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Qui bono, qui prodest (dla tego jest to dobre, komu przynosi zysk) to jedna z
licznych zasad, ktore pozostawili nam nasi nauczyciele prawa, kiedy usitlowali
przywiez¢ nas ku zrozumieniu réznych zjawisk rzadzacych naszym 2Zzyciem oraz
zaleznos$ci miedzy nimi. Zasada ta przychodzi mi na mys$l, kiedy czytam szkic umowy
pomiedzy Republika Stowacji a Stolica Apostolska o prawie wprowadzajacym tzw.
~klauzule sumienia”

Humanizm i1 demokracja w stowackiej konstytucji

Konstytucja Republiki Stowackiej, jako najwazniejszy zbidr praw naszego panstwa opiera
sie na wartosciach zwigzanych z zasadami demokracji i humanizmu, ktére powstawaty w
historii formowania ludzkiej cywilizacji, ksztattowania demokratycznych panstw i budowania
ogolnoswiatowej spotecznosci.

Konstytucja powotuje sie na osiagniecia naszych przodkéw w zakresie praw, swobdd,
ksztattu panstwa, uznania narodowego charakteru, jezyka i kultury.

W historii ustawa zasadnicza miata sankcjonowac panstwowos$¢, zas wspotczesnie kradzie
sie akcent na jej obywatelski charakter i troske o pokojowe wspotzycie obywateli
zamieszkujacych wspdlne terytorium. Konstytucja taczy zasady demokracji i humanizmu z
poczuciem tozsamosci narodowej, zaktadajgc ich racjonalng symbioze, ktorej rezultatem
powinno by¢ dojrzate, wyksztatcone i duchowo odrodzone stowackie spoteczenstwo. Z kolei
aspekt obywatelski zaktada zaliczenie do spoteczenstwa obywatelskiego Republiki Stowackiej
kazdego, kto uznaje Republike Stowacka za swojg ojczyzne. Przyznajac pierwszenstwo
zasadzie wolnosci w mysleniu i dziataniu, artykuty Konstytucji RS modwigce o prawach
cztowieka i swobodach obywatelskich stanowig wyraz gtebokiego humanizmu, demokratyzmu i
etyki.

Specjalnie wspomniatem w tej krotkiej dygresji o ideowych fundamentach i wartosciach,
na ktére po dzis dzien, na przekdr naporowi kleru katolickiego i jego politycznych sojusznikéw
na Stowacji, wcigz jeszcze powotuje sie ustawa zasadnicza. Konstytucja Republiki Stowackiej
gwarantuje zabezpieczenie podstawowych praw i wolnosci wszystkim obywatelom panstwa, nie
wylaczajac obywateli bezwyznaniowych, ktdérzy stanowig prawie jedng piata spoteczenistwa
naszego kraju.

Zasada neutralnosci $wiatopogladowej panstwa obowigzujgca w Republice Stowackiej od
1989 roku jest jednak coraz silniej naruszana. Nie przestrzega sie zasady réwnosci wszystkich
obywateli (zwtaszcza ,niewierzacych") i nie mozna moéwi¢ o rownowadze wyznaniowej, w
sytuacji, gdy dominujgcq pozycje zajmuje Kosciét Katolicki. Dostrzegam tu istotne podwazenie
konstytucyjnego zapisu o réwnym poszanowaniu.

Zmiana charakteru panstwa

Kolejny problem, jaki wprowadza projekt konwencji o klauzuli sumienia, wigze sie z
faktem, ze miedzynarodowe umowy dotyczace praw cztowieka zajmujg wyjatkowa pozycje w
systemie zrédet prawa Republiki Stowackiej. Na mocy postanowien artykutu 11 Konstytucji RS
posiadajg one pierwszenstwo przed prawami wewnetrznymi Republiki Stowackiej. Jednak
nawet wtedy, kiedy majg pierwszenstwo przed kodeksami, nie majg go przed konstytucja. Nie
mozna ich uznawac za element konstytucyjnego prawa. Dlatego ochrona praw i swobdd z nich
wynikajgcych nie ma charakteru ochrony konstytucyjnosci. Dlatego sad konstytucyjny nie ma
mocy prawnej, by dziata¢ na rzecz obrony praw i wolnosci, jezeli podmiot prawa sprzeciwi sie
naruszeniu umowy miedzynarodowej, nie ubiegajac sie rownoczesnie o ochrone podstawowego
prawa lub wolnosci, zagwarantowanych w Konstytucji RS.

Jezeli wiec jesteSmy skionni przyznaé, ze Konstytucja RS zawiera niepodwazalne
elementy gwarantujgce réwnosé wszystkich obywateli Republiki (cho¢ osobiscie jestem
przekonany, ze na skutek podpisania Porozumienia Podstawowego (z 2000 r. — przyp. red.)
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miedzy Republikg Stowacka a Stolicg Apostolska, ta zasada juz zostata powaznie naruszona),
to przyjecie umowy o klauzuli sumienia bez watpienia by ja naruszyto. Spetnitoby sie dazenie
Konferencji Biskupow Stowacji do zmiany charakteru panstwa, gdyz tym sposobem zostataby
uchylona koncepcja $wieckiej panstwowosci. Nie mam tu na mysli jedynie tego, o czym
wspomina Marian Bat'ala w swojej ksigzce Czarna ma zielong , lecz przypomina mi sie takze
oredzie, jakie skierowat do $wiata nowy zwierzchnik Kosciota Katolickiego, Benedykt XVI, ktéry
w homilii inauguracyjnej powiedziat: ,Nie jesteSmy jakim$ przypadkowym, bezmysinym
wytworem ewolucji. Kazdy z nas jest efektem Bozego zamystu...". Obawiam sie, ze podobne
poglady przedstawiciela wysokiego kleru katolickiego jasno mdwia, ze w rzeczywistosci wcale
nie chodzi mu o zadne wprowadzanie pokoju poprzez gtoszenie ,ekumenizmu".

Problemy prawne

Projekt konwencji zawiera wyrazng deklaracje, ze prawo do powotywania sie na klauzule
sumienia majg wszyscy, ale — i tu, moim zdaniem, ,lezy pies pogrzebany" — tylko dziatajacy
w oparciu o nauke i zasady Kosciota Katolickiego lub innej religii. Gdzie$ tutaj ostatecznie
przepadajg nam osoby bezwyznaniowe, w tym rowniez liczna grupa ateistow. Kolejnym
niepokojgcym problemem, jaki sie tu pojawia, jest kwestia prawa jednostki do wynikajacej z
klauzuli sumienia odmowy wykonywania czynnosci, ktdre uznaje za nieetyczne — jest to prawo
bez watpienia szanowane przez wszystkich prawych ludzi, tak wierzacych, jak i ateistow czy
reprezentujacych jeszcze inne Swiatopoglady. Jednak wszyscy ci ludzie majg $wiadomos¢, ze
istniejg sytuacje, w ktérych prawo to moze wejs¢ w konflikt z potrzebami i prawami innych
obywateli, takze tych, ktorzy uznajg prawa Republiki Stowackiej za zgodne z ich systemem
wartosci. Projekt tej specyficznej konwencji generuje szereg istotnych problemoéw natury
prawnej, a potencjalnych nieporozumien nie rozwigzuje w sposob zadowalajacy. Umowie tej
grozi niefortunne pierwszenstwo jako niebezpiecznemu precedensowi w historii prawa.

Jezeli zostanie ratyfikowana, zyska pozycje umowy miedzynarodowej dotyczacej praw
cztowieka i jako takie bedzie miata pierwszenstwo przez stowackimi ustawami. Tym sposobem
nauka Kosciota Katolickiego moze przenikna¢ do systemu stowackiego prawa, przez co zostanie
podwazona bezstronno$¢ saddéw. Proponowana klauzula powaznie narusza konstytucyjng
zasade rozdziatu Kosciota od panstwa, dotychczas gwarantowang w artykule 1. Stowackiej
Ustawy Zasadniczej, mowigcej, ze Republika Stowacka jest suwerennym | demokratycznym
panstwem prawa. Nie wigze sie z Zadna ideologia ani religiq. Ratyfikacja porozumienia
zmieniataby wiec Stowacje z kraju wzglednie $wieckiego w panstwo, gdzie dogmaty jednego
Kosciota — rzymskokatolickiego, dominowatyby we wszelkich sferach dotyczacych wiary.
Stolica Apostolska, stanowigca podmiot miedzynarodowego prawa sui generis i niemogaca sie
ubiega¢ o cztonkostwo w Radzie Europy ze wzgledu na swa strukture polityczng i prawng
niezgodng z Europejskaq Konwencjg Praw Cztowieka, mogtaby po ratyfikacji porozumienia
narzuci¢ swoja doktryne moralng obywatelom Republiki Stowackiej, bez wzgledu na ich wiare
czy bezwyznaniowos$¢. Po ratyfikacji mielibySmy do czynienia z kolejnym kuriozum: Stolicy
Apostolskiej zaproponowano by na mocy privilegium wspottworzenie systemu prawa Republiki
Stowackiej.

Sumienie majq ludzie, a nie instytucje

Kolejnym istotnym pytaniem, na ktére nie ma wyczerpujacej odpowiedzi jest problem
naruszenia przez klauzule sumienia zobowigzan Republiki Stowackiej wynikajacych Konwencji
w_sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Programu Dziatania przyjetego
podczas Miedzynarodowej Konferencji o Ludnosci i Rozwoju (ICPD). Stowacja zobowigzata sie
dziata¢ na rzecz zwalczania wszelkich przejawow dyskryminacji kobiet oraz respektowac ich
prawa seksualne i reprodukcyjne. Jednak moralna doktryna Kosciota Katolickiego
przeciwstawia sie stosowaniu antykoncepciji i aborcji, nawet w trosce o ochrone zycia kobiety.
Ogranicza to w znacznym stopniu podstawowe prawa cziowieka. Wracajac do projektu
konwencji, nalezy wspomnie¢, ze podczas ICPD Stolica Apostolska kilkakrotnie usitowata
zmodyfikowaé tekst powotujac sie na klauzule sumienia. Zakusy te uczestnicy konferencji
uznali za przeszkode do udziatu w Watykanu w tworzeniu zasad stuzacych zapewnieniu zdrowia
reprodukcyjnego, ze wzgledu na wyjscie poza zagwarantowane prawo do wolnosci sumienia
jednostki. Watykanowi chodzito rowniez o zapewnienie tego prawa instytucjom, co wydaje sie
zupetnym absurdem, poniewaz instytucje nie posiadajg sumienia, petnig natomiast okreslone
funkcje i cele. Sumienie majg konkretni ludzie (np. pracownicy danej instytucji).
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Podpisanie konwencji jest niepotrzebne

Wypada tu wspomnieé, ze 21 kwietnia 2005 roku na rece premiera RS Mikulasa Dziurindy
przedstawiciele wiekszosci frakcji Parlamentu Europejskiego ztozyli pismo, w ktérym wyrazili
gtebokie zaniepokojenie porozumieniem miedzy Stowacjg a Stolica Apostolska dotyczacym
klauzuli sumienia oraz poprosili go o dokfadne przeanalizowanie planu ratyfikowania tej
umowy. Ich obawy dotyczyty faktu, ze porozumienie to zahamuje i zatamie proces formowania
Unii Europejskiej jako uniwersalnego podmiotu politycznego, opartego na zasadach i
wartosciach wymienianych w artykutach 1-2 Konstytucji Europejskiej oraz w Karcie Praw UE.
Klauzula sumienia podwazytaby zasade niedyskryminacji, ktérg zawiera artykut 13 Traktatu
Amsterdamskiego. Umowa unijna za najwazniejsze uznaje zasady wolnosci, demokracji,
przestrzegania praw cztowieka i obywatela. Podpisanie konwencji ze Stolicgq Apostolskg
oznaczatoby konflikt z wigzgcymi Stowacje zaleznosciami prawnymi, wynikajgcymi z jej
cztonkostwa w UE. Jezeli porozumienie zostanie ratyfikowane, bedzie oznaczato jawny sprzeciw
wobec aktualnych zobowigzan Republiki Stowackiej okreslonych w acquis communitaire. Na
podstawie argumentow przytoczonych we wspomnianym pismie, parlamentarzysci UE, wyrazili
silne przekonanie, ze podpisanie konwencji o klauzuli sumienia nie jest ani korzystne, ani
potrzebne.

Przypomnijmy, ze Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich z dnia
16.12.1966 roku w artykule 21. stanowi: Nikt nie moze by¢ przedmiotem przymusu, ktory by
naruszat jego wolnos¢ do wyznawania lub przyjecia jakiejkolwiek religii wedtug wtasnego
uznania.

Laczenie istoty sumienia z wyznawaniem jakiejkolwiek wiary oznacza legalizowanie
jednej, a odrzucenie innych religii badz przekonan filozoficznych, dopuszczajgc stosowanie
przemocy przeciw wyznawcom innych religii lub przekonan, pozbawienie ich praw cztowieka i
obywatela — az po prowokowanie aktéw terroru.

Dowolna interpretacja umowy

Podsumowujac nalezy wspomnie¢, ze na zasadzie powszechnego konsensusu za
niepodwazalne prawo (ius cogens) uznaje sie utrzymywanie norm prawnych gwarantujacych
wszystkim taka samag ochrone. Ta zasada w podobnej formie zostata wyrazona w prawach
panstwowych, ktére nie moga pozostawaé w sprzecznosci wobec norm obowigzujacych w
spoteczenstwie miedzynarodowym.

Na te zasade probowali powotywac sie obydwaj partnerzy Porozumienia Podstawowego
miedzy Republikg Stowackg a Stolicg Apostolska, ktérzy chcieli w ten sposéb zapewni¢ umowie
nienaruszalno$¢, obawiajac sie najbardziej — w odrdéznieniu od sygnatariuszy duzo
wazniejszych umow miedzynarodowych — jej czasowego ograniczenia i dgzac do tego, by
obowigzywata bezterminowo.

Podstawowg zasadg prawa traktatowego jest rownorzednos$¢ partneréw. W innym
przypadku, nie moze by¢ mowy o umowie, lecz o jednostronnym dyktacie, a taka umowa nie
jest wazna. Poza tym kazda umowa, ktora sprzeciwia sie prawu miedzynarodowemu (ius
cognens) — wedtug ustalen Konwencji wiedenskiej o prawie traktatdw — rowniez nie ma mocy
prawnej. Dlatego twierdzenie, ze Stowacja powinna podpisa¢ konwencje o klauzuli sumienia,
poniewaz w ten sposob wypeini zobowigzanie wnikajgce z Ustawy Zasadniczej, jest czystym
pustostowiem.

Spoteczenstwo miedzynarodowe, ktérego czescig jest rowniez Republika Stowacka,
obowigzuje od 27.1.1980 Konwencja wiedenska o prawie traktatow . Nalezy dotrzymywacd
postanowien w niej zawartych, a nie dowolnie je interpretowa¢, jak to robig wiadze RS oraz

niektorzy przedstawiciele spoleczenstwa. [1]
b 3

Prometheus", nr 6/2005, dwumiesiecznik stowackich humanistéw

Zobacz takze te strony:
Czeskie przygody okotokonkordatowe
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Przypisy:

[1] Umowa konkordatowa miedzy Stolicg Apostolskg a Stowacjq zostata podpisana 14
grudnia 2005, dotyczy prawa do tzw. sprzeciwu sumienia w réznych dziedzinach zycia
spotecznego. Na wniosek jednej z komisji Parlamentu Europejskiego umowe te
przebadata Sie¢ Niezaleznych Ekspertéw zajmujacych sie Prawami Podstawowymi przy
Komisji Europejskiej. W wyniku tego wydano opinie, przygladajqc sie m.in. sytuacji w
Polsce, ze tego rodzaju umowa z Watykanem mogtaby narusza¢ zobowigzania
Stowacji wynikajace z Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych,
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych a takze z
Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. To oczywiscie
powinno sktoni¢ panstwo stowackie do nieratyfikowania tej umowy. A w razie kiedy
tak sie stanie do gotowosci na porazki przed sagdownictwem europejskim w przypadku
sporéw na tym tle. - przyp. MA

Stanislav Kizek
Prawnik, cztonek slowackiego stowarzyszenia humanistycznego -
Towarzystwa Prometeusz.
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