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W sprawnie dziatajacym ustroju demokratycznym wybory mozna uznac jedynie za punkt

wyjscia do budowania stabilnych rzadow, ktérych zadaniem jest ochrona praw mniejszosci,
gwarancja wolnosci stowa, szacunek dla praworzadnosci i aktywne promowanie silnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Demokratyczne wybory sg szeroko uznawang metodg wytaniania legalnych rzadéw. Pozwalajac
obywatelom na dokonywanie wyboru, w jaki sposdb chcg by¢ rzadzeni, wybory stanowig niejako
podstawe dla wszelkich innych demokratycznych instytucji i obyczajow politycznych. Jednakze
autentyczna demokracja to znacznie wiecej. Poza wyborami demokracja wymaga miedzy innymi
konstytucyjnej kontroli nad wiladzg sprawowang przez rzady; ponadto musi gwarantowac
przestrzeganie podstawowych praw, sta¢ na strazy zasady tolerancji wobec mniejszosci religijnych
i etnicznych oraz swobody wyrazania réoznych pogladéw.

Aby stworzy¢ autentyczng demokracje, spoteczenstwa muszg promowac demokratyczng
kulture i rzady prawa, ktore kierujg postepowaniem obywateli w okresie miedzy wyborami oraz
poskramiajq zapedy tych, ktoérzy mogliby doswiadczy¢ pokusy, by dziata¢ wbrew procedurom
wyborczym. Jak odnotowata Hillary Clinton w swoim wystgpieniu na Uniwersytecie w Georgetown:
~Demokracja to nie tylko wybory, dzieki ktorym wybieramy przywddcow, ale rowniez aktywni
obywatele, wolno$¢ stowa, niezalezny system sadownictwa, przejrzyste instytucje, gotowe do
zaangazowanego reagowania, cieszgce sie zaufaniem ogdtu obywateli i bronigce ich praw w sposob
réwny i sprawiedliwy" (Waszyngton, 14 grudnia 2009).

Zasadnicze znaczenie ma spokojny przebieg zmian politycznych, do ktérych dochodzi w wyniku
wyboréw. W zdrowej demokracji kandydaci, ktérzy przegrywajg wybory, oddajg wtadze z wyczuciem
taktu i pokojowo. Postepujac w ten sposob, pokonani kandydaci moga wyjs¢ z catej sytuacji
z godnoscig, a przez swdj przyktad przyczynia¢ sie do wzmocnienia narodowych demokratycznych
tradycji, praktyk iobyczajow. Podobnie, okazujac szacunek wobec politycznych przeciwnikow
i wyciggajac do nich reke, zwyciescy kandydaci pomagajg budowac porozumienie ponad podziatami,
by zmniejszy¢ ryzyko konfliktu, ktéory moze ostabi¢ demokracje ijej rozwdj. W prawdziwej
demokracji rzady prawa, demokratyczne instytucje polityczne i niezalezne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sprzyjaja zapewnieniu uznania wynikdw wyboréw. Owe instytucje
i wartosci z kolei budujg zaufanie spoteczne w stosunku do rzaddw i ich gotowosci do popierania
pokojowego przebiegu przemian politycznych.

Rzady prawa

Demokracja wigze sie z szacunkiem dla rzadoéw prawa, ktére trwajg niezaleznie od wyniku
wyboréw. Rada Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych definiuje rzady prawa jako takie, w ktérych
~Wszystkie osoby, instytucje iinne podmioty, publiczne badz prywatne, wilacznie z samym
panstwem, sg odpowiedzialne w obliczu praw, ktore sg powszechnie ogtaszane, stosowane w sposdéb
rowny przez niezaleznie dziatajace sady i pozostajg w zgodzie z miedzynarodowymi normami
i standardami praw cziowieka". Rzady prawa wymagajq legitymizacji, zachowania bezstronnosci
i skutecznosci w stosowaniu prawa, a takze powinny podlegac réznym mechanizmom kontroli.

Legitymizacja wymaga, by prawa pozostawaly w zgodzie ze spotecznym konsensusem, tak aby
mogty by¢ stosowane w sposob jawny i demokratyczny. Bezstronno$¢ obejmuje réwnosé
w stosowaniu prawa, uczciwos¢ procedur, stanie na strazy swobdd obywatelskich i godziwy dostep
do sadownictwa. Skutecznos¢ odnosi sie do konsekwentnego stosowania prawa oraz jego egzekucji.

Prawo stosowane w sposéb rowny i sprawiedliwy, ktére stuzy obronie wszystkich obywateli,
sprzyja legitymizacji demokratycznego panstwa. Poniewaz w zdrowej demokracji takie prawa
wzbudzajg ogolny szacunek i lojalno$¢ w stosunku do panstwa, obywatele sg w stanie zaakceptowac
rozczarowujacy wynik wybordw. Panstwo, w ktorym prawo jest stosowane sprawiedliwie, a wszelkie
spory sg rozsadzane bezstronnie, jest bardziej stabilne. Z drugiej strony — prawo niesprawiedliwe
i dyskryminacyjne podkopuje zaufanie spofeczne. Jezeli takie prawo bedzie w sposdb oczywisty
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skandaliczne, zachodzi ryzyko wybuchu spotecznego niezadowolenia, a nawet jawnego buntu, co
stwarza klimat mniej sprzyjajacy akceptacji wynikéw wyborow przez osoby nieusatysfakcjonowane
z ich rezultatéw. To dlatego prezydent Dwight Eisenhower zauwazyt, ze ,aby fatwo zrozumieé, co
znaczg dla nas rzady prawa w zyciu codziennym, trzeba sobie przypomnie¢, co sie dziato, gdy nie
obowigzywaty".

Rzady prawa wigza sie z uznaniem podstawowych praw obywatelskich i zachowaniem
okreslonych standardéw postepowania, oraz zakladajg, ze korzysci zwigzane z rzadami prawa bedg
kazdorazowo przewyzszac te, ktére mogtyby by¢ zwigzane z jakimikolwiek wynikami wyborow.
W demokracji wyniki kolejnych wybordw nie powinny sie negatywnie odbija¢ na prawie do wolnosci
stowa, w tym wolnosci prasy, lub na niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. Nowi przywddcy,
niezaleznie od tego, jak szerokie jest poparcie ze strony ich elektoratu, nie powinni poddawac
w watpliwo$¢ obowigzywania tych standardéw, ani stanowi¢ zagrozenia dla praw wszystkich
obywateli, réwniez tych, ktérzy poparli przegranego kandydata. W ten sposdéb szacunek dla rzadow
prawa sprzyja pokojowemu przebiegowi procesu przejecia wiadzy, do ktérego dochodzi w wyniku
wyboréw. Przegrany kandydat, ktory nie potrafi sie pogodzi¢ z wynikami wybordéw, po prostu nie
uzyska wystarczajacego poparcia; przeciwnie — obywatele bedg patrze¢ na takiego osobnika jak na
odszczepienca, potencjalnie zdolnego do tamania prawa, a z pewnoscig jak na zagrozenie dla
wartosci obywatelskich. I znowu trzeba przypomnieé, ze obywatele sg mniej sktonni wszczyna¢ bunt
lub udziela¢ poparcia dla kandydata, ktéry nie zgadza sie z wynikami wyboréw, jezeli zyjq w kraju,
w ktérym przestrzega sie porzadku prawnego a samo panstwo cieszy sie odpowiednim szacunkiem.

Instytucje zycia politycznego

Dobrze rozwiniete instytucje zycia politycznego i instytucje wyborcze w podobny sposéb
sprzyjaja pokojowemu przekazaniu wiladzy. Instytucje te zapewniajg demokracji odpowiednig
preznos¢, ktora pozwala stawi¢ opdr potencjalnym konfliktom, ktore mogg wybuchna¢ w przypadku
dyskusyjnych lub kwestionowanych wynikow wyboréw. Zamiast dawaé upust swojemu
niezadowoleniu na ulicach, przegrani kandydaci lub stronnictwa opozycyjne moga wysung¢ zarzuty
wobec wynikdow wyborow lub uczciwosci procedur wyborczych na drodze mechanizméw
instytucjonalnych, takich jak wyborcze komisje odwotawcze lub niezawiste sady. Jezeli istnieje
powszechne zaufanie, ze te instytucje beda zdolne do rozstrzygniecia sporow w sposob
sprawiedliwy, pokojowe i demokratyczne przejecie wiladzy jest bardziej prawdopodobne, co
zmniejsza ryzyko wybuchu konfliktu, jako alternatywnego sposobu sprzeciwienia sie wynikom
wyboréw.

Silne i skuteczne instytucje wyborcze sprzyjajg wiarygodnosci procedur wyborczych
i wzmacniajg spoteczne oczekiwania co do tego, ze wyniki wybordw zostang uszanowane.
Gwarantujg réwniez pokonanym kandydatom, ze czas pozostawania u wiadzy przez zwyciezcow jest
ograniczony, i ze z pewnoscig nadarzy sie jeszcze okazja, by za jaki$ czas ponownie stana¢ do
rywalizacji.

Istnienie instytucji politycznych, ktére w rézny sposob stuzg ograniczaniu lub kontroli
wszechwtadzy rzaddw, réwniez przyczynia sie do stabilizacji sytuacji politycznej w kraju. Sg one
szczegdlnie wazne w niedojrzatych i jeszcze ciggle rozwijajacych sie demokracjach, w ktérych
wybory mogg prowadzi¢ do politycznych zawirowan i kryzyséw.

Jezeli przywodca polityczny odmawia uznania wynikow wyborow, to w takiej sytuacji
zasadnicze znaczenie ma silny i niezalezny wymiar sprawiedliwosci, ktory jest w stanie sprostac
takiemu oporowi. Gdy osoba piastujgca dotad urzad, przegra w wyniku gtosowania, w opanowaniu
sytuacji duze znaczenie odgrywa réwniez aparat urzedniczy panstwa, ktéry funkcjonuje niezaleznie
od aktualnego przywddztwa politycznego, jego ewentualnego patronatu, wptywu jaki moze wywierac
na wysoko$¢ uposazen czy na dostepnos¢ srodkow do zycia. W ten sposéb urzednicy panstwowi sg
w mniejszym stopniu wystawieni na pokuse, by wspierac¢ wysitki pokonanych, dazacych do obalenia
porzadku demokratycznego. Polityczne instytucje cieszace sie dobrg reputacja kanalizujg
niezadowolenie spoteczne i motywujg zardéwno przywodcow, jak tworcow prawa i urzednikéw
panstwowych do kierowania sie zasadami pozostajacymi w zgodzie z demokratycznym porzadkiem.

Wydolne rzady, taczace poczucie odpowiedzialnosci przed spofeczenstwem, gotowos¢ do
reagowania i zaangazowania, sprawowane w sposob transparentny i efektywny sprzyjaja budowaniu
politycznego poparcia dla demokracji. Jak powiedziat prezydent Barack Obama w swoim przestaniu
do parlamentu Ghany: ,W XXI wieku kompetentne, godne =zaufania i dziatajace w sposdb
transparentny instytucje sg kluczem do sukcesu — silny parlament i uczciwe stuzby bezpieczenstwa,
niezalezne sadownictwo i niezalezne media, tetnigcy zyciem prywatny sektor gospodarki



i spoteczenstwo obywatelskie" (Akra, Ghana, 11 lipca 2009).

Spoteczenstwo obywatelskie

Podobnie jak wspomniane juz instytucje zycia politycznego irzady prawa, réwniez silne
spofeczenstwo obywatelskie — wspierane przez niezalezne media — wzmacnia legitymizacje
obyczajow demokratycznych i umacnia spoteczne przekonanie, ze zwyciezcy i przegrani w wyborach
beda postepowac ,zgodnie z regutami gry". Zorganizowane spofeczenstwo obywatelskie sprzyja
kontroli wladzy sprawowanej przez rzady, a takze powstrzymuje zapedy przegranych w wyborach,
noszacych sie z zamiarami obalenia demokratycznego porzadku.

Funkcjonowanie autentycznie niezaleznych i reprezentujacych szerokie spektrum sSrodowisk
organizacji pozarzadowych, a takze innych instytucji spofeczenstwa obywatelskiego, stanowi
zapewnienie, ze zaréwno kandydaci, jak réwniez juz wybrani funkcjonariusze beda respektowac
wyniki wyboréw i zasady porzadku demokratycznego. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
ufatwiajg rowniez prowadzenie dialogu miedzy rzadem i spoteczenstwem oraz zapewniajg dostep do
informacji, ktérych demokratyczne i reprezentatywne rzady po prostu potrzebujg do skutecznego
dziatania. Poniewaz takie swoiste grupy rzecznikdw sprzyjaja wyrazaniu réznych spotecznych
problemow i bolaczek, przyczyniaja sie do zachowania zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci
w zyciu publicznym. Poprzez wywieranie nacisku na rzady, by te wywigzywaly sie z wyborczych
obietnic i zobowigzan, wplywajg na wzrost ich zaangazowania. W spoteczenstwie obywatelskim
organizacje mogq wplywa¢ na sposéb zachowania rzadow oraz pomagaja okresli¢ spoteczne
oczekiwania co do ich dalszych dziatan. Internet i nowe technologie medialne zapewniajg obecnie
spoteczenstwu obywatelskiemu dostep do nowych platform dziatania, ktére umozliwiajg
organizowanie sie i wymiane informacji, a w ten sposéb wywieranie nacisku na rzady, by te
zachowywaty sie w sposob transparentny i odpowiedzialny. Blogi, poczta elektroniczna, serwisy
spotecznosciowe dostepne online iinne narzedzia bazujace na rozwigzaniach internetowych
umozliwiaja dotarcie do szerszych kregédw odbiorcow, szybkie zwiekszenie liczby potencjalnych
cztlonkdéw, a takze przyczyniajg sie do wzrostu miedzynarodowego zaangazowania w sprawy
i problemy o zasiegu lokalnym czy krajowym. W konflikcie, ktéry wybucht po ostatnich wyborach
w Iranie, Twitter zapewnit Iranczykom mozliwo$¢ podania w watpliwos¢ wynikdw wybordw,
a pdézniej pozwolit na informowanie catego $wiata na biezaco o przebiegu wypadkdéw.

Sekretarz Clinton wigczyta te organizacje i sieci do dziatan na rzecz wzmocnienia poczucia
odpowiedzialnosci i zaangazowania rzadu. Spoteczenstwo obywatelskie, jak méwi ,zmusza instytucje
polityczne do czujnosci i odpowiadania na potrzeby ludzi, ktéorym majg stuzy¢" (Maroko, 3 listopada
2009). W spoteczenstwie obywatelskim organizacje pomagajg obywatelom rozwija¢ nowe sposoby
pociggania rzadéw do odpowiedzialnosci, do dziatania w sposdb przejrzysty iz wiekszym
Zaangazowaniem na rzecz zachowania demokratycznego porzadku.

Wybory i co dalej?

Demokracja sprzyja pojawianiu sie okreslonych oczekiwan i sposobdw myslenia, wtgczajac w to
szacunek dla rzadéw prawa i rezultatdw wybordw. Oznacza to, ze demokracja tak naprawde
wymaga uznania réwniez innych wartosci niz sama idea wybordéw. Przemawiajac w Kairze prezydent
Obama zwrdcit uwage na te podstawowe fakty: ,Wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z rzgdami
ludu i sprawowanymi przez lud, sg one podporzadkowane jednej zasadzie, obowigzujacej wszystkich
sprawujacych wiladze: Zachowasz swojq wiladze dzieki posiadanemu poparciu, a nie przemocg;
szanuj prawa mniejszosci i staraj sie wspottworzy¢ klimat tolerancji i porozumienia, a interes
spoteczny i praworzadnos¢ stawiaj wyzej niz dobro wlasnego stronnictwa politycznego. Bez tego
wszystkiego same wybory nie tworzg jeszcze prawdziwej demokracji" (Uniwersytet w Kairze, Kair,
Egipt, 4 czerwca 2009).

Respektowanie rzaddéw prawa, dobrze rozwiniete instytucje Zzycia politycznego i mocno
zaangazowane spoteczenstwo obywatelskie razem sprzyjajg pokojowemu przejeciu wiadzy po
wyborach. Panstwa, w ktorych rézne instytucje zycia spotecznego reprezentujq szeroki przekrdéj
intereséw, odpowiadajg na spoteczne oczekiwania, sprzyjaja prowadzeniu politycznej debaty oraz
egzekwujg prawo skutecznie i bezstronnie beda sie cieszy¢ wiekszym powazaniem. W takich krajach
szeroki repertuar mozliwosci przeprowadzania zmian na drodze pokojowej zniecheca do stosowania
pozakonstytucyjnych sposobdow kwestionowania wynikéw wybordw i pomaga zapewnic¢, ze wybory
pozostang pierwszym (ale nie jedynym) krokiem do bardziej demokratycznego stylu rzadzenia.
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