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Wéréd 27 panstw Unii Europejskiej mozemy wyrdézni¢ takie, ktérych historyczny

rozwoj tworzyt rozwigzania modelowe, charakterystyczne dla demokracji zachodnioeuropejskiej
i takie, ktore swag demokracje wykuwaty z kilkuwiekowym opdznieniem. Do panstw, ktoére
stanowity wzér dla innych demokracji zaliczy¢ mozna na pewno Anglie/Wielka Brytanie,
Zjednoczone Prowincje Niderlandéw (Holandia) i porewolucyjng Francje.

Do panstw zaliczcone beda Hiszpania, Wiochy, Niemcy. Panstwa skandynawskie
ksztattowaty swe systemy demokratyczne przez caty wiek XIX bez tendencji sktaniajacych je
do totalitaryzmu. Panstwa batkanskie jak Rumunia i Bufgaria, cho¢ uzyskaty niezaleznos¢
polityczng w drugiej potowie XIX wieku, to jednak ze wzgledu na ogromne zapdznienia
cywilizacyjne nie wypracowaty mechanizméw, zgodnie z ktérymi moglibySmy uwazac je za
podmioty polityczne krzewigce demokracje.

Z panstw dla demokracji zachodnioeuropejskiej wzorcowych omowione zostang Wielka
Brytania i Francja. Sposrdéd panstw, dla ktorych demokracja stanowita cel dazen elit
postepowych wbrew wewnetrznym sitom destrukcji zostanie zarysowana historia Hiszpanii i
Witoch. W podsumowaniu zostang zaproponowane trzy modele interpretacji zjawisk
politycznych w obrebie systemdédw demokratycznych, ktére moggq by¢ przydatne do
ponadczasowej interpretacji proceséw wewnatrzpanstwowych.

Demokracje modelowe — wzor dla innych panstw europejskich

Wielka Brytania moze pochwali¢ sie najdiuzsza w Europie tradycjq parlamentarna.
Geneza ich parlamentu siega konfica XIII wieku. O ile wyzsza izba parlamentu angielskiego —
Izba Lordow wywodzi sie z Rady 25 barondw, jej sktad stale jest arystokratyczny i pochodzi z
nadania (nobilitacja zaréwno w przesziosci jak i dzisiaj daje prawo do zasiadania w niej).
Nizsza izba parlamentu angielskiego wywodzita sie z instytucji $redniowiecznych. Préby jej
powotania odnotowujg kronikarze juz w latach 1256 -1265, a od roku 1295 dziatata na state.
Wazng innowacjq nie znang w innych parlamentach stanowych byt fakt, ze od roku 1340 jej
sktad odpowiadat podziatowi terytorialnemu a nie stanowemu. Wybory odbywaly sie w
hrabstwach, a wybrani przedstawiciele byli zwigzani instrukcjami wyborcow. Stad tez w koncu
Sredniowiecza angielska Izba Gmin skupiata reprezentantéw drobnego rycerstwa i wiekszych
miast. Izba Gmin odegrata duze znaczenie w okresie wojny domowej 1640-1660. Walczono
wowczas o czeste zwotywanie parlamentu przez kréla i wytaczne uprawnienia podatkowe.
Nabiera dodatkowego znaczenia po uchwaleniu dwéch ustaw Karty praw (1689) i ustawy
sukcesyjnej (1701).

Wéwczas to zachodza warunki do uksztattowania sie systemu parlamentarno-
gabinetowego. Wyksztatca sie system dwupartyjny. Lider partii ktéra wygrata wybory zostaje
premierem — jego symetryczny przeciwnik ,liderem opozycji jej krolewskiej mosci". W Anglii
wyksztatca sie zatem zwyczaj ,gabinetu cieni" i zmian na pozycji rzadzenia jako wyniku
wyboréw.

Badacze angielskiej demokracji wskazujg na fakt, Zze wzrost znaczenia Izby Lorddow
nastapit w drugiej potowie XVIII w. w okresie kryzyséw angielskich rzadéw parlamentarno-
gabinetowych. Kryzysy panstwa w okresie wojny o niepodlegtosé St. Zjednoczonych (1776
-1783) czy blokady kontynentalnej Napoleona (1805 -1812) szkodzity bardziej Izbie Gmin niz
Izbie Lordow.

W XIX wieku i na poczatku XX obydwa ugrupowania polityczne Torysi i Wigowie walczg i
przeprowadzajq liczne reformy prawa wyborczego, co doprowadza do zmian w geografii
wyborczej, stworzenie okregéow jedno i dwu mandatowych, czteroprzymiotnikowej ordynacji
wyborczej oraz stopniowego znoszenie ograniczen w prawie do glosowania z przyczyn
wyznaniowych i ograniczeA z powodu ptci. (Katolicy i Zydzi na réwnych prawach z
protestantami).

W XX stuleciu uchwalono ustawe proceduralng o stosunku Izby Lorddéw do Izby Gmin
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(1911 i zaostrzong w 1949). Ograniczono prawo weta Izby Lordow wobec ustaw Izby Gmin i
wytaczono z prawa weta ustawy dotyczace finanséw publicznych.

Wielka Brytania jest panstwem, w ktérym utrzymano prymat nie skodyfikowanego prawa
zwyczajowego Common Law. Przegladajac prawo brytyjskie poswiecone jakiemus$ zagadnieniu,
np. ochronie $rodowiska spotkamy sie ze zbiorem ustaw i orzeczen spisywanych w jezyku
narodowym od czaséw gtebokiego Sredniowiecza az po bliskg nam wspdtczesnosc.

Francja od roku 1958 ma konstytucje, ktora stworzyta model ustrojowy V Republiki i
obowigzuje do dzis. Jest to 11 konstytucja w dziejach Francji, a liczba to moze by¢ wieksza,
jezeli doliczy sie istotne nowelizacje wpisywane w porzadek prawny tworzony przez jej
poprzedniczki [1]

Zapoczatkowata ona okres mieszanego lub inaczej pét-prezydenckiego systemu rzaddw.
Zmiana z 1962 roku dotyczyta wyboru prezydenta w gtosowaniu bezposrednim przez catg
ludno$¢. Konstytucja przewiduje przewage egzekutywy nad legislatywa. Najwazniejszg role w
panstwie przyznaje prezydentowi. Prezydent Francji jest wybierany na 7 - letnig kadencje (z
mozliwoscig reelekcji) w wyborach powszechnych i bezposrednich (od 2000 r. skrécono
kadencje do 5 lat). Nie jest odpowiedzialny politycznie. W przypadku zdrady stanu odpowiada
karnie. Posiada szeroki zakres kompetencji. Powotuje i odwotuje rzad, przewodniczy
posiedzeniom Rady Ministrow, podpisuje dekrety z mocg ustaw i dekrety rzgdowe, obsadza
stanowiska panstwowe, jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, reprezentuje panstwo na arenie
miedzynarodowej. Do jego najistotniejszych kompetencji nalezy mianowanie premiera,
zarzadzanie referendum, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego oraz kierowanie oredzi do
parlamentu.

Witadza ustawodawcza zostata rozdzielona miedzy rzad i dwuizbowy parlament.
Parlament skifada sie z wybieranego na 5 lat w glosowaniu powszechnym i bezposrednim
Zgromadzenia Narodowego oraz z wybieranego w gtosowaniu posrednim Senatu. Konstytucja
wylicza dziedziny, w zakresie ktérych parlament moze uchwala¢ ustawy. Sg to: prawa
obywatelskie, prawo pracy, obrona, budzet, ratyfikowanie ustaw miedzynarodowych.

Senat izba wyzsza, jest reprezentacjq departamentdw i terytoridw zamorskich, sktada sie
z 321 czlonkdéw, senatorzy wybierani sg na 9 lat, co 3 lata nastepuje odnowienie jednej trzeciej
sktadu (ostatnio kadencje senatu skrécono do 6 lat z wymiang senatoréw co 2 lata). Wybory
do Senatu przeprowadzane sg w departamentach, wyborcami sa deputowani, radcowie
generalni oraz cztonkowie lub przedstawiciele rad municypalnych (ponad 100 tys. oséb).

Obie izby posiadajg uprawnienia kontrolne wobec rzadu: pisemne i ustne zapytania,
wotum nieufnosci, komisje Sledcze i kontrolne. Gtédwng funkcjg parlamentu jest tworzenie
prawa. Kazdy projekt ustawy jest rozpatrywany w Zgromadzeniu Narodowym i Senacie. W
przypadku zaistnienia rozbieznosci prowadzone jest postepowanie uktadowe. W sytuacji braku
konsensusu ostateczng decyzje podejmuje Zgromadzenie Narodowe.

Rzad petnigcy funkcje ustawodawcze oraz wykonawcze skfada sie z premiera, ministrow
mianowanych przez prezydenta i podsekretarzy stanu. Ministrowie odpowiadajg parlamentarnie
przed Zgromadzeniem Narodowym. Istotne jest aby rzad cieszyt sie poparciem parlamentu, a
takze zaufaniem prezydenta. Rzad okresla i prowadzi polityke panstwa — kieruje administracjg
i sitami zbrojnymi. Premier ponosi odpowiedzialno$¢ za obrone narodowa, zabezpiecza
wykonanie ustaw, wydaje akty normatywne i obsadza szereg stanowisk cywilnych i
wojskowych. Dla systemu konstytucyjnego V Republiki znane jest pojecie kohabitacji
(cohabitation), czyli sytuacji, w ktdrej prezydent i wiekszo$¢ parlamentarna pochodzg z
przeciwnych obozéw politycznych [2].

Jednak czytajac w catosci konstytucje V Republiki spotkamy wiele zapisow, ktére majq
swoj gteboki historyczny rodowdd. I tak na przyktad zapis o tym, ze cenzura jest we Francji na
zawsze zniesiona pojawit sie juz w nowelizacji Karty Konstytucyjnej z roku 1830, podobnie jak
zniesienie uprzywilejowanej roli kosciota katolickiego i symbolika odwotujgca sie do czaséw
Wielkiej Rewolucji (trojkolorowy sztandar). Préby wprowadzenia cenzury w okresie Drugiego
Cesarstwa 1852 — 1870 doprowadzity do kompromitacji sit reakcyjnych i klerykalnych [3]. Po
upadku II Cesarstwa w roku 1870 i Komunie Paryskiej Francja przezywata trudny okres.
Szybko jednak osiggnieto stabilizacje ustroju, wprowadzajgc w postaci trzech odrebnych ustaw
konstytucje III Republiki w roku 1875. Pojawit sie w niej zapis, ze republikanska forma rzadow
nie moze by¢ we Francji kwestionowana i zapis ten na trwate uksztattowal rzeczywistosé
polityczng tego panstwa. Ponadto odsunieto od kandydowania na urzad prezydenta Francji
przedstawicieli rodéw panujacych w 1400 — letnich dziejach tego narodu [4]. Od roku 1905
Francja jest panstwem $wieckim a zapis dotyczacy tej kwestii znalazt sie zaréwno w konstytucji



IV (1946), jak i V Republiki. Przy tak uksztattowanej w XX stuleciu trwatej tradycji $wieckiego
republikanizmu i przy konkretnie rozdzielonych, w konstytucji z 1958 roku, kompetencjach
prezydenta, rzadu i Zgromadzenia Narodowego francuska kohabitacja ma trwate podstawy
ustrojowe.

Demokracje opoznione 1 ,.kulejace"

Hiszpania wigze swe demokratyczne przebudzenie z usunieciem z jej terytorium w roku
1767 zakonu jezuitow i skonfiskowaniem dobr tego zakonu (co wyprzedzito jego kasate przez
kurie rzymska o 6 lat). Po nieudanej prdbie powstrzymania ekspansji wptywdw rewolucyjnej
Francji (porazka w wojnie 1793-1795) Karol IV i krolewski faworyt M. Godoy niemal catkowicie
podporzadkowali polityke Hiszpanii interesom francuskim. Sojusz francusko-hiszpanski z roku
1797 przyniost wojne z Wielka Brytanig i zniszczenie floty hiszpanskiej pod Trafalgarem —
1805, natomiast ukfad miedzy tymi panstwami z roku 1807 - faktyczng okupacje Hiszpanii
przez wojska francuskie. W roku 1808 cesarz Napoleon I zmusit Karola IV i jego syna,
Ferdynanda VII, do abdykacji. Wywofato to powstanie, ktére wybuchto w Madrycie 2 maja
1808 i rozpoczeto trwajacg szes¢ lat wojne o niepodlegtos¢ 1808-1814. Stata sie ona pierwszg
manifestacjg narodu hiszpanskiego, walczacego w obronie tozsamosci i tradycji. Do narodowej
legendy przeszty zwycieskie bitwy (1808 pod Bailén) i dowddcy tamtego okresu (El
Empecinado, J. Palafox) [5]. Poczatkowo, mimo bohaterskiej obrony 1808-1809 Gerony i
Saragossy, Napoleon I opanowat Hiszpanie i osadzit na jej tronie swego brata, Jozefa. Zyskat
on jednak niewielkie poparcie. Powstaty regionalne junty obrony oraz junta centralna, petnigca
funkcje rzadu narodowego. Zwotany w roku 1810 do Kadyksu pierwszy parlament, Kortezy
proklamowat w roku 1812 konstytucje Hiszpanii o charakterze liberalnym. Pierwsza hiszpanska
konstytucja powstata pod wptywem francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela oraz w
duzym stopniu stanowita recepcje pierwszej konstytucji Francji z roku 1791. Dziatania
partyzanckie (guerrilla) oraz interwencja wojsk brytyjskich. ksiecia Wellingtona doprowadzity
do wyparcia w roku 1814 Francuzdéw z Hiszpanii.

Konstytucja z 1812 roku ustanawiajgca monarchie ograniczong otworzyta epoke zmagan
o ksztalt spoteczny i ustrojowy panstwa. Gtéwny konflikt XIX w. przebiegat miedzy sitami
zachowawczymi, dazacymi do utrzymania stosunkow spotecznych opartych na feudalnej
strukturze stanowej, a sitami liberalnymi., zmierzajacymi do zniesienia stanowych ograniczen
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Po powrocie na tron w roku 1814 Ferdynand VII
zniést konstytucje, wszczat przesladowania liberatow i przywrdcit rzady absolutne. Liberalna
rewolucja 1820-23 zmusita kréla do uznania konstytucji z 1812 roku, zostata jednak sttumiona
przez wojska francuskie interweniujgce na zlecenie Swietego Przymierza. W 1808-24 trudna
wewnetrznie sytuacja Hiszpanii utatwita wiekszosci kolonii srodkowo- i
potudniowoamerykanskim wyzwolenie sie spod hiszpanskiego panowania. Hiszpania utrzymata
jedynie Kube i Puerto Rico oraz Filipiny. Sporna kwestia dziedziczenia tronu po $mierci w roku
1833 Ferdynanda VII spowodowata wystgpienie przeciwko sukcesji jego corki, Izabeli II,
pretendenta — brata zmartego krdéla, Don Carlosa, skupiajacego wokoét siebie zwolennikow
orientacji konserwatywnej i absolutystycznej. Porazka zwolennikow Don Carlosa w serii wojen
domowych z lat 1833-39, 1847-49, 1872-76 (tzw. wojny karlistowskie) oznaczata sukces
liberatéw. Ich rzady pod panowaniem Izabeli II staty sie okresem ciggtej rywalizacji miedzy
gtownymi partiami liberalnymi: umiarkowang i postepowa, znaczonej przewrotami, czestymi
zmianami gabinetéw i konstytucji. W zwigzku z statym zagrozeniem porzadku
demokratycznego ogromng role odgrywali wojskowi siegajacy po wiadze dyktatorskg (B.
Espartero, R. Narvaez, L. O'Donnell). W 1868 w wyniku przewrotu wojsk. zostata obalona
Izabela II, a wybrany w 1870 r. na tron Amadeusz I (syn krdla Wtoch, Wiktora Emanuela II).
Nie mogac zapanowaé¢ nad zametem politycznym w roku 1873 Amadeusz I abdykowat.
Proklamowano woéwczas republike, jej rzady zwalczane przez konserwatystdéw i borykajace sie
z sitami odsrodkowymi, nie miaty szerokiego poparcia w spoteczenstwie. W 1874 kolejny
przewrot przywrdcit na tron Burbondw (krdl Alfons XII). Podstawg rzaddéw restauracji stat sie
kompromis miedzy bogatym mieszczanstwem a posiadaczami ziemskimi, ktéry zapewnit
Hiszpanii na poétwiecze wzgledny spokdj wewnetrzny. Konstytucja z roku 1876 okreslita
podstawy ustrojowe: wygasty wojny domowe, wykrystalizowata sie scena polityczna: u wiadzy
zmieniaty sie cyklicznie 2 partie akceptujace ustréj monarchii konstytucyjnej — Partia
Konserwatywna (gtownie ziemianstwo) i Partia Liberalna (gtdwnie burzuazja). W tym czasie
wprowadzono dos$c¢ szerokie swobody obywatelskie: powszechne prawo wyborcze (1890),
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swobode zrzeszania sie, powstawaty zwigzki zawodowe: anarchistyczne (w Katalonii i
Andaluzji), i socjalistyczne (Asturia, Baskonia, Madryt). W roku 1879 zatozono Hiszpanskg
Socjalistyczng Partie Robotniczg (PSOE). W 1898 w wyniku wojny ze Stanami Zjednoczonymi
Hiszpania utracita ostatnie posiadtosci kolonialne: Kube, Puerto Rico i Filipiny, W roku 1912
Hiszpania uzyskata protektorat nad péinocnym Marokiem (opor miejscowych plemion ztamano
dopiero w roku 1926) [6].

Kleska 1898 wywotata gteboki wstrzas wsrdd intelektualistow szukajacych drog
odrodzenia ojczyzny (pokolenie 1898). Struktura gospodarcza i spoteczna Hiszpanii u progu XX
w. byta pod wieloma wzgledami zacofana. Kompromis obszarniczo — mieszczanski z roku 1874
stworzyt warunki do utrwalenia pétfeudalnych stosunkéw na wsi. Na poczatku XX w. 53% ziemi
byto wtasnoscig latyfundystow, szczuptos$¢ rynku wewnetrznego, brak rodzimego kapitatu oraz
aktywnej polityki rzadu byty powodem napiec¢ spotecznych, wolnego tempa wzrostu gospodarki
i jej podatnosci na kryzysy. Sytuacje wewnetrzng komplikowaty ruchy separatystyczne, silne
zwiaszcza w regionach najbardziej rozwinietych — Katalonii i Baskonii. Podczas I wojny
Swiatowej, w ktérej Hiszpania zachowata neutralno$¢, nastgpito zwiekszenie popytu na jej
surowce, co wywotato dobrg koniunkture ekonomiczng, po ktérej gospodarka Hiszpanii weszta
w nowy kryzys lat 1918-1923. Pod wptywem wydarzen rewolucyjnych w Europie zaktywizowat
sie ruch robotniczy. Kryzysy rzadowe oraz niepowodzenia w walkach w Maroku stworzyty
warunki sprzyjajace wprowadzeniu w 1923 przez gen. M. Primo de Rivere dyktatury
wojskowej, majacej poparcie monarchy Alfonsa XIII. Rozwigzano woéwczas parlament —
Kortezy, zakazano dziatalnosci partii politycznych. Poczatkowo sprzyjajacy dyktaturze rozwdj
gospodarczy zatamat sie szybko — w roku 1929 wraz z wybuchem kryzysu $wiatowego. W roku
1930 ustgpit Primo de Rivera, a po zwyciestwie republikanéw w wyborach municypalnych w
1931 Alfons XIII opuscit kraj (nie abdykujac).

W dniu 14 kwietnia 1931 r. proklamowano republike. Jej pierwszym premierem zostat N.
Alcald Zamora (od konca 1931 prezydent). W wyborach do konstytuanty sukces odniosty partie
lewicy i centrum. Nowa konstytucja ustanowita parlamentarny system sprawowania rzaddw,
szeroki zakres praw i wolnosci (réwniez o charakterze socjalnym) oraz wprowadzita rozdziat
Kosciota od panstwa. W roku 1932 uchwalono autonomie Katalonii i cze$ciowq reforme rolna.
Przejecie rzadow w wyniku wyboréw w roku 1933 przez ugrupowania prawicowe (katolickie))
doprowadzito do wzrostu napie¢ na tle spotecznym i narodowym. Powstania w roku 1934 w
Asturii i Katalonii zostaty krwawo sttumione przez wojsko, pogtebit sie roztam w hiszpanskim
spoteczenstwie miedzy jego «czescia o pogladach nacjonalistycznych, katolickich i
konserwatywnych a zwolennikami orientacji republikanskiej i lewicowej.

Na przetomie 1935 i 1936 r. republikanie, socjalisci, komunisci i lewica katalonska
utworzyli Front Ludowy. Jego sukces w wyborach z lutego 1936 wywotat reakcje prawicy.
Osiemnastego lipca 1936 bunt czesci garnizondw wojskowych przeciw rzadowi republiki
rozpoczat krwawg hiszpanskg wojne domowg (1936-1939). Na czele faszystowskiej rebelii
stanat gen. F. Franco. Pomocy w ludziach i sprzecie wojskowym udzielity mu Niemcy i Wiochy.
Z pomocg republice przyszty ZSRR oraz lewicowi ochotnicy z wielu krajéw (Brygady
Miedzynarodowe). Demokracje zachodnioeuropejskie wobec wydarzen hiszpanskich z lat
trzydziestych XX wieku przyjety postawe nieingerencji. Od wewnatrz sity republikanskie
ostabiato znaczne zréznicowanie polityczne, prowadzace nawet do otwartych konfliktéw.

W marcu 1939 wojna zakonczyfa sie zwyciestwem nacjonalistéw i ustanowieniem w
Hiszpanii autorytarnej dyktatury generata Franco, ktéry przybrat tytut caudillo, tj. wodza
Hiszpanii. Opart on swg wiadze na podporzadkowanych mu: armii oraz Falandze Hiszpanskiej,
rozbudowanym systemie kontroli i represji, poparciu Kosciota i konserwatywnej czesci
spoteczenstwa. Zniesione zostaty swobody obywatelskie, zakazano dziatalnosci partiom
politycznym (poza Falangg), w miejsce zwigzkdéw zawodowych wprowadzono tzw. wertykalne
syndykaty, jednoczace pracodawcow i pracownikdéw. Przywrdocony w 1942 parlament (skiadat
sie z nominowanych lub delegowanych przez organizacje zawodowe deputowanych) miat
charakter doradczy. Rzad byt powolywany przez szefa panstwa. Przez caly okres dyktatury
(1939-1975) generat Franco dbat o zachowanie roli arbitra, tak w strukturze witadzy
panstwowej, jak i w zakresie stosunkéw miedzy wspierajgcymi go grupami klasy rzadzacej.

Po $mierci Franco w roku 1975 tron objat krdél Jan Karol I, nastgpita aktywizacja krajowej
i emigracyjnej opozycji oraz ugrupowan regionalnych (zwt. baskijskich i katalorskich). Wobec
zbyt ograniczonego zakresu liberalizacji prowadzonej przez pierwszego po-frankistowskiego
premiera Ariasa Navarro, w roku 1976 krol powotat na premiera socjaliste A. Suareza
Gonzaleza. W roku 1976 dokonano takze reformy konstytucji i umozliwiono demokratyzacje



zycia politycznego. W 1977 r. rozwigzano frankistowski Ruch Narodowy i proklamowano
swobode dziatania wszystkich innych partii politycznych i zwigzkéw zawodowych.

W tym samym roku przeprowadzono wybory parlamentarne. Przyniosty one zwyciestwo
dwom ugrupowaniom: centroprawicowej Demokratycznej Unii Centrum i socjalistom.
Ugrupowania te zawarly historyczny kompromis. Rok pdzniej tj. w 1978 przyjeto nowa
konstytucje, ustanawiajaca gwarancje dla demokracji politycznej oraz systemu rzadow
parlamentarno-gabinetowych. Umozliwiono takze wszystkim historycznym prowincjom
Hiszpanii tworzenie regionalnych wspdlnot autonomicznych (juz 1977 tymczasowg autonomie
otrzymaty Baskonia i Katalonia) a ich wewnetrzne przeorganizowanie sie trwato do roku 1983.
Proces przejscia od dyktatury do demokracji dokonat sie na drodze pokojowej dzieki legalnemu
charakterowi przemian, neutralizacji armii (duzg role odegrat monarcha, ktéry w roku 1981
przeciwstawit sie probie wojskowego przewrotu), dojrzatosci elit politycznych, dazacych, mimo
réoznorodnosci pogladow, do konsensusu w najwazniejszych kwestiach, takich jak uchwalenie
konstytucji i zapewnienie spotecznego spokoju.

Stabo znane dzieje Hiszpanii i jej zmagan o suwerenno$¢ i demokracje z minionych
dwustu kilkudziesieciu lat stanowig wazkg przestroge dla tych panstw europejskich, w ktérych
zapdznienie cywilizacyjne oraz stabosc¢ elit politycznych wspotistniejg z silng pozycjg kosciota
katolickiego.

Wilochy walczyty o zjednoczenie i demokratyczny ustréj zaréwno w okresie Wiosny
Ludow 1848-1849 jak i w latach 1859-1861. Ogolnowitoski parlament w Turynie 17 marca 1861
proklamowat Krolestwo Wioch, kréolem zostat Wiktor Emanuel II, stolica najpierw Turyn, od
roku 1865 Florencja. W 1866 r. do Wtoch przytaczono Wenecje, w 1870 prowincje rzymskg
czyli Panstwo Koscielne wraz z Rzymem, ktéry od 1871 r. stat sie stolicg Wioch.

Sprzecznosci wewnetrzne potegowat konflikt panstwa wioskiego z papiestwem. Pius IX
nie uznat aneksji Panstwa Koscielnego i odrzucit proponowang mu ustawe gwarancyjng, ogtosit
sie ,wiezniem Watykanu", obtozyt ekskomunika dynastie sabaudzka i panstwo wioskie,
zabraniajac katolikom uczestniczenia w zyciu politycznym. Konflikt miedzy papiestwem a
panstwem wioskim zaostrzat sie. Aktywnos¢ panstwa polegata na zniesieniu koscielnego
sadownictwa, wprowadzeniu Slubow cywilnych, zamykaniu klasztoréw, seminariow i
konwiktow, opodatkowaniu i wywifaszczaniu kleru oraz ograniczaniu jego dziatalnosc.

Odrodzone Wtochy zostaty wkrotce uznane przez mocarstwa europejskie. W polityce
zagranicznej zawarty w 1882 r. trojprzymierze z Niemcami i Austrig, co umozliwito temu
panstwu ekspansje kolonialng w Afryce pétnocnej i wschodniej.

Protekcjonistyczna polityka chronita wloski przemyst, co przyczynito sie do jego
dynamicznego rozwoju, ktéry zyskat miano ,drugiej rewolucji przemystowej". Mediolan i Turyn
staty sie poteznymi osrodkami przemystowymi, postepowata koncentracja kapitatu: w 1884
powstat koncern elektryczny Edisona, w 1887 hutniczy Terniego, w 1888 chemiczny
Montecatiniego, w 1889 w Turynie zatozono fabryke samochodow FIAT. W latach 1870-1913
czterokrotnie powiekszyt sie tonaz floty handlowej, 8-krotnie wzrosta produkcja stali, potroity
sie obroty handlu zagranicznego. Niestety na potudniu Wtoch utrzymywata sie gospodarcza
stagnacja, postep w rolnictwie hamowaty stosunki wiasnosciowe. Nedza wsi powodowata
masowg migracje do miast i emigracje zarobkowa, gtéwnie do Brazylii, Argentyny i USA
(1872-1900 ponad 2 min osdb, a w latach 1901-13 ok. 4,7 min oséb).

Kryzys gospodarczy lat 1919-1920 i rozczarowanie niklymi efektami udziatu Wioch w I
wojnie S$wiatowej potegowaty nastroje rewolucyjne. Potegowaly sie takze nastroje
nacjonalistyczne. W 1919 wiekszo$¢ miejsc w parlamencie przypadta Wtioskiej Partii
Socjalistycznej i katolickiej Wtoskiej Partii Ludowej. Rywalizacja miedzy nimi oraz rozbicie
ruchu socjalistycznego (w 1921 powstata Wioska Partia Komunistyczna) utatwity rozwéj ruchu
faszystowskiego. W roku 1919 byty socjalista B. Mussolini utworzyt organizacje kombatantéw
Fasci di combattimento, populistyczng, antykomunistyczng i antylewicowg, ktorg w roku 1921
przeksztatcit w Narodowg Partie Faszystowska. Powstawaty faszystowskie bojowki, ktére pod
hastem walki z wrogami ojczyzny terroryzowaty przeciwnikdw, wywotujac zamieszki, grabigc,
bijac i mordujac przeciwnikdw politycznych. Faszysci organizowali ,karne ekspedycje"
przeciwko strajkujacym robotnikom i chtopom, zwalczali socjalistéw i zwigzki zawodowe.

W wyborach 1921 faszysci uzyskali mandaty w ramach Bloku Narodowego. Ruch
faszystowski krytykujac rzady parlamentarne stopniowo opanowywat instytucje panstwowe,
tworzyt wiasne urzedy, organizacje polityczne i korporacje zwigzkowe. Faszysci zwiekszali swe
wptywy na wsi, wsrdéd robotnikéw i drobnomieszczanstwa, uzyskali poparcie oraz pomoc
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finansowg przemystowcow i wiascicieli ziemskich. Ich marszowi po wiadze towarzyszyta
przychylnos¢ dworu krélewskiego i neutralnos¢ Kosciota.

Po zamachu stanu w pazdzierniku 1922 (marsz na Rzym) krél Wiktor Emanuel III
powierzyt stanowisko premiera Mussoliniemu, ktéry utworzyt rzad koalicyjny, z udziatem
liberatdw, nacjonalistdbw i prawicowych populistdw. W wyborach 1924, dzieki korzystnej
ordynacji wyborczej i w atmosferze terroru wobec opozycji, Narodowa Partia Faszystowska
zdobyta wiekszo$¢ parlamentarng. Przywoddce socjalistow, G. Matteottiego, ktory ujawnit w
parlamencie naduzycia wyborcze partii faszystowskiej, zamordowano, a opozycje zlikwidowano
(wiekszo$¢ jej dziataczy emigrowata). Ustawami nadzwyczajnymi z lat 1925-1926 zostata
umocniona dyktatura Mussoliniego jako szefa rzadu i wodza partii faszystowskiej (duce). Partie
polityczne i zwigzki zawodowe zostaty rozwigzane, powotano panstwowe korporacje robotnikéw
i przedsiebiorcéw o funkcjach gospodarczych i politycznych. Panstwo przejeto kierownictwo nad
gospodarkg, kontrole nad edukacjgq i mecenat kultury. Dazac do petnej integracji narodowej i
unifikacji panstwa rozbito struktury mafii i sparalizowano jej dziatalno$é. Konflikt z KosSciotem
zakonczyty podpisane 1929 traktaty lateranskie i konkordat, na mocy ktérych uregulowano
stosunki miedzy panstwem wioskim a Watykanem. W roku 1939 parlament zastgpiono Izbg
Zwigzkow i Korporaciji.

Faszystowskie Witochy prowadzity polityke kolonialng w basenie morza érédziemnego iw
Afryce Wschodniej. Nastgpito zblizenie tego panstwa z Niemcami zwlaszcza po dojsciu Hitlera
do wiadzy. W II wojnie Swiatowej Wiochy, poczatkowo byty neutralne, 10 czerwca 1940
wypowiedziaty wojne Francji, 27 wrzesnia zawarty z Niemcami i Japonig pakt berlifnski, bedacy
zaciesnieniem sojuszu Osi z 1936 r.

Ladowanie wojsk alianckich na Sycylii w 1943 spowodowato obalenie i aresztowanie
Mussoliniego (z inicjatywy dworu krélewskiego i czesci faszystow) oraz utworzenie rzadu, ktéry
podpisat rozejm z aliantami. Przystgpienie Wioch do wojny po stronie aliantdw (pazdziernik
1943 r.) spowodowat niemieckg okupacje pétnocnych i srodkowych Wioch. Wiekszos$¢ wioskich
zotnierzy zostata przez Niemcoéw rozbrojona i internowana. Na okupowanych terenach walke z
Niemcami podjety oddziaty ruchu oporu, podlegajace Komitetowi Wyzwolenia Narodowego,
powotanemu rok wczesniej we Francji. Dwunastego wrzesnia 1943 Mussolini zostat uwolniony z
aresztu przez komandoséw niemieckich i stangt na czele Wioskiej Republiki Socjalnej
(Republika Salo), catkowicie uzaleznionej od Niemiec. Stabilizacja frontu wioskiego umozliwita
Niemcom umocnienie sie na Pétwyspie Apeninskim, ktdry do wiosny 1945 stat sie terenem
ciezkich walk. W koncu kwietnia 1945 podczas ucieczki do Szwajcarii Mussolini zostat ujety i
rozstrzelany przez partyzantow, 29 kwietnia dowddztwo wojsk niemieckich we Wiloszech
podpisato kapitulacje, ktora weszta w zycie 2 maja1945.

W wyniku plebiscytu 2 VI 1946 zniesiono we Wioszech monarchie i ustanowiono
republike. Podpisany 10 lutego 1947 w Paryzu traktat pokojowy natozyt na Witochy klauzule
wojskowe i zobowigzania reparacyjne oraz uregulowat kwestie granic, 27 grudnia 1947
uchwalono demokratyczng konstytucje.

Powojenne rzady we Wtoszech znamionowaty czeste kryzysy polityczne, wzrost znaczenia
mafii i korupcja. Miatly miejsce préby odrodzenia organizacji faszystowskich oraz ruchdéw
separatystycznych. Akty terroru dokonywane przez ekstremistyczng organizacje Czerwone
Brygady wstrzgsaty podstawami wioskiej panstwowosci (porwanie i zamordowanie chadeckiego
premiera Aldo Moro w 1978 r.). Do wzglednej stabilizacji dochodzito jedynie na krétko
wowczas, gdy socjalisci i wloscy eurokomunisci podpisywali sojusze polityczno-stabilizacyjne z
chadecjg. Sojusze te jednak nie byty trwate i wymuszone grozbg permanentnego kryzysu
politycznego.

Trzy metody interpretacji zjawisk politycznych

Zaproponowane trzy metody interpretacji zjawisk politycznych, doskonale nadajg sie do
analizy tendencji, zjawisk i ugrupowan politycznych. Bedg to metoda etniczna, metoda
relatywistyczna i metoda ograniczonego idealizmu.

1) Model etniczny to sposéb widzenia $wiata i otoczenia w kategoriach walki. W
etnicznym ogladzie rzeczywistosci ulega zatarciu réznica pomiedzy sposobem poznania a
efektem poznania, dlatego tez stowa "model i "metoda mogg by¢ uzywane wymiennie. Co
wiecej efektowi poznawczemu podporzadkowana zostaje dobrana metoda, ktéra moze by¢
traktowana arbitralnie.

W etnicznym modelu postrzegania rzeczywistosci absolutyzacji i idealizacji podlega



bohater zbiorowy: plemie, stronnictwo polityczne, wreszcie caty nardd, ktéry ujmuje sie
jednolicie i w uproszczeniu. Charakterystyczna cecha tego sposobu poznawania rzeczywistosci
jest mitologizacja przydatnych struktur spotecznych: religii, wtadzy, panstwa, czy prawa.
Ujmowane sg one jako byty jednolite i sg one umieszczane w kontekscie dwubiegunowym.
Najistotniejsza kategorig tego ogladu jest podziat ludzi i podmiotéw politycznych na przyjaciét i
wrogdéw. Czesto tez zachodzi proces psychologicznej projekcji polegajacy na przypisywaniu
wrogom wiasnych cech negatywnych i demonizowanie ich. Przyjaznie za$ sa zazwyczaj
postrzegane jako efekt wtasnych cech pozytywnych.

W etnicznej metodzie ogladu rzeczywistosci najwazniejszymi momentami jest zwyciestwo
badz kleska. Charakterystyczne, ze zgodnie z naturg ludzka usituje sie zawezi¢ pretendentow
do sukcesu — zwyciestwa i rozszerzy¢ krag podmiotéw odpowiedzialnych za kleske [7].
Najwieksze zagrozenie dla demokracji jakie niesie ze sobg etniczny sposdb ogladu
rzeczywistosci ptynie stad, ze wszelkie porozumienia, sojusz czy koalicja traktowane sg
koniunkturalnie czy wrecz instrumentalnie. O ich trwatosci nie decyduje wilasciwy oglad
doraznego czy dtugofalowego interesu politycznego. Aktywisci polityczni bedacy uosobieniem
etnicznego modelu ogladu rzeczywistosci majg bowiem problem z oceng tego interesu.
Kryterium rozstrzygajacym jest dla nich mniej lub bardziej trafne rozpoznanie wiasnej sity.

2) Dla metody relatywistycznej w ogladzie rzeczywistosci najistotniejsze znaczenie majg
réznice: zaréwno roznice w metodzie poznania, jak i réznice wartosciujace. Najistotniejszym
podziatem jest niuans w indywidualnej ocenie tego, co potoczne i przecietne od tego, co lepsze
czy naprawde dobre. Rowniez w sytuacjach negatywnych rozrdznienie na mniejsze i wieksze
zto pozwala dobrze czuc sie przedstawicielom relatywistycznego modelu ogladu rzeczywistosci.
Relatywisci majg jednak klopot z porozumieniem sie z tymi, ktérzy hotdujg wartoSciom i
kryteriom absolutnym. Czasem moga nawet zazdrosci¢ depozytariuszom absolutnej prawdy ale
niemal zawsze bedq czuli sie przy nich zagrozeni.

Kwestig najwazniejszg dla rzecznikdw relatywizmu jest posiadanie istotnego miernika w
obserwowanych rdéznicach. Takim miernikiem nie mogacym ulec zakwestionowaniu w Swiecie
byt i zawsze bedzie pieniadz. Rzecz w tym, ze wielu wartosci nie da sie przetozy¢ wytacznie na
kategorie ekonomiczne. Czasem przedstawiciele relatywizmu podpierajg swoje stanowisko
wartosciami ekonomicznie niewymiernymi ale tylko wéwczas kiedy to oni na nie wskazali i oni
sami_dokonali ich wyboru [8]. Stad tez podziat zycia zbiorowego na sfere autonomicznych
wyborow wiasnych i sfere wyboréw wspdlnych jest mozliwy jedynie w spoteczenstwach, ktére
przeszty przez okres diugiego treningu dopasowywania zastanych wzorcow kulturowych do
praktyki ptynacej z dyktatu ekonomii i ogdélnych dyrektyw ideologii liberalnej.

Podejscie relatywistyczne cechuje wiele stabosci. Po pierwsze wybory jednostek czesto
nie dadza przetozy¢ sie na kategorie wspodlnoty. Po drugie w wielu wypadkach nastepuje
rozziew miedzy kryterium ekonomicznym a indywidualnie podejmowang decyzjg, na ktorg
mogq sktadac sie preferencje subiektywne. Po trzecie wreszcie kryteria ekonomiczne nie sg
jednolite i wystepujg pomiedzy nimi rozliczne sprzecznosci. Tak na przyktad dla utrzymania
przedsiebiorstwa na rynku maksymalizacja zysku nie jest jedynym a czesto takze nie
decydujagcym  kryterium. Jeszcze czesciej zjawisko konfliktu wewnatrz preferencji
ekonomicznych zachodzi w trakcie nabywania jakiego$ produktu czy ustugi, gdzie
minimalizacja ceny czesto nie stanowi zadnego kryterium dokonywanego przez kupujacego
wyboru. Stad tez osoby o relatywistycznym pogladzie na Swiat, usitujac odwotywaé sie do
kryteriow ekonomicznych nie sg ze sobg zgodni. Brak zgody i rozliczne rdéznice widac
szczegdblnie w trakcie podejmowania decyzji, z ktdéra wigze sie znaczace ryzyko ekonomiczne,
spoteczne czy polityczne.

3) Z sytuacjami, o ktérych mozemy powiedzie¢, ze wypetniaja znamiona modelu
ograniczonego idealizmu spotykamy sie, gdy dochodzi do zbieznosci dgzen czesci przywodcow i
spoteczenstwa. Sytuacje takie miaty miejsce wszedzie tam, gdzie pojawia sie szansa na
pokojowy postep i zywiotowy rozwdj proceséw demokratycznych. Sytuacja taka miata miejsce
w roku 1968 w panstwach Europy Zachodniej, w Europie $rodkowo-wschodniej w roku 1989
(jesien narodow), czy w czasie ukrainskiej ,pomaranczowej rewolucji". Do najwazniejszych
cech tych sytuacji nalezy proces teatralizacji zycia politycznego, ktéremu towarzyszy
powszechne odczucie swieta politycznego. Tego rodzaju sytuacja moze i powinna pojawiac¢ sie
w czasie istotnych kampanii wyborczych, czy przed przeprowadzeniem doniostego referendum.
Moze kto$ skomentowal, ze takie sytuacje zdarzajg sie jedynie w czasie historycznych
przetomow, ktdore w wyniku splotu okolicznosci przyniosty pozytywny moduus vivendi. Zatem
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nie mogg one okresla¢ codziennosci zycia politycznego.

Niemniej systemy demokratyczne i spotecznosci miedzynarodowe wypracowaty szereg
instytucjonalnych gwarancji i mechanizméw, ktére umozliwiajg zabezpieczenie demokracji i
skanalizowanie nawet bardzo trudno rozwigzywalnych konfliktéw. Tymi instytucjonalnymi
gwarancjami jest przede wszystkim: 1, konstytucja i system konstytucyjnych gwarancji
zarowno dla obywateli jak i ramy prawne dla dziatania instytucji panstwa; 2, prawo
miedzynarodowe w tym pakty stanowigce gwarancje praw cziowieka; 3, idea stusznosci
zastosowana w praktyce. Problematyka konstytucji czy prawa miedzynarodowego w tym praw
cztowieka zajmujg sie dwie rozbudowane gatezie nauk prawnych (prawo konstytucyjne i prawo
miedzynarodowe). Natomiast obecna od czaséw rzymskich idea stusznosci, pozostajac na
marginesie wiedzy jurydycznej stata sie domeng niektorych teoretykéw i filozoféw prawa.
Istota idei stusznosci zastosowanej w praktyce winna polega¢ na zawieszeniu obowigzywania
prawa w imie ewidentnych racji spotecznych czy ludzkich.

Znane sg wypadki, gdy ustawodawca uchwalit prawo absurdalne czy nawet nieludzkie. W
swoim czasie poniesie za to odpowiedzialnos¢ polityczng zanim to jednak nastgpi moze by¢ ono
stosowane, przynoszac trudne do naprawienia szkody spoteczne bgdz ekonomiczne. W takich
witasnie sytuacjach powinna by¢ przywotana idea stusznosci, ktéra zatrzyma jego
egzekwowanie. Trudnos¢ w zastosowaniu idei stusznos$ci w praktyce wynika stad, iz muszg
znalez¢ sie indywidualne badz instytucjonalne podmioty posiadajace wystarczajacq site
argumentacji i odwage by powstrzymaé stosowanie prawa niszczacego tkanke spoteczna.
Aktywnos$¢ takich podmiotow ma szanse, gdy podlega ochronie ptynacej z rozsadnie
wypracowanego konsensusu politycznego. Spoteczna stusznosc¢ i polityczna skutecznos¢ rzadko
podajg sobie rece, ale trwatos¢ i postep demokracji czy geneza wielu demokratycznych
instytucji ma swe korzenie wiasnie w takich porozumieniach [9].

Przypisy:

[1] Pierwsza konstytucja we Francji zostata uchwalona 3 wrzesnia 1891 r. stajgc sie
modelem dla Hiszpanii i Norwegii.

[2] Ostatnio pojecie to przetransponowano na grunt polski z pominieciem catego
kontekstu historyczno - kulturowego, ktéry towarzyszyt wypracowaniu tego modelu
we Francji.

[3] Procesy o obraze moralnosci zwigzane z publikacjg takich dziet jak Pani Bovary G.
Flauberta (1821-1880), czy Kwiaty zta Ch. Bodelaire a (1821-1867), (oba utwory
ukazaty sie w 1857 r.) nie spotkaty sie z uznaniem wiekszosci francuskiej opinii
publicznej, podobnie jak nagonka prasowa i polityczna wobec W. Hugo, ktory
dobrowolnie opuscit kraj po zamachu Napoleona III i pozostawat na emigracji w
Luksemburgu do roku 1870.

[4] Dzieje swojej panstwowosci Francuzi liczg od kiedy Chlodwig (465-511)krol
Frankow salickich, zjednoczyt wiekszos¢ ziem Galii i znaczng cze$¢ Germanii, a w roku
498 przyjat chrzest w obrzadku katolickim (odcinajac sie od rozpowszechnionego na
prawym brzegu Renu - czyli wéréd Germandw - arianizmu).

[5] Pod wrazeniem walk i okrucienstw wojny domowej tworzyt stynny hiszpanski
malarz Francisco Goya Y Lucientes (1746-1828). Jeden z jego obrazéw z cyklu
okrucienstwa wojny zatytutowany "Rozstrzelanie powstancéw madryckich" stanowi
prekursorskie przedstawienie rzeczywistosci historycznej w zapoczatkowanym przezen
nurcie, okreslonym pdzniej mianem realizmu historycznego.

[6] Do dzis$ pozostatoscig tej okupacji sg hiszpanskie enklawy na afrykanskim
wybrzezu Ceuta i Menilla.

[7] W polskiej rzeczywistosci politycznej etniczny oglad rzeczywistosci stosowali
niektorzy przedstawiciele takich ugrupowan jak ZChN, LPR czy PiS.

[8] Piszac o aktywistach politycznych, ktérych znamionuje relatywistycznych oglad
rzeczywistosci trzeba wskaza¢ na przedstawicieli Srodowisk liberalnych zaréwno w
Polsce jak i w wielu innych panstwach.

[9] W debacie filozofow prawa i teoretykdw politycznych czesto pojawia sie argument,
ze bardziej elastyczny system prawa zwyczajowego common law mogt lepiej sprzyjac



rozwojowi demokracji, niz prawo Europy kontynentalnej. Niemniej wspodtczesna
tendencja do odbierania panstwom ich absolutnego autorytetu, na przyktad mozliwos¢
odwotania sie przez pojedynczego obywatela do instytucji miedzynarodowych powoli
zmienia te sytuacje.

Jerzy Kolarzowski
Doktor, adiunkt w Instytucie Historyczno-Prawnym Uniwersytetu
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wystawiony przez IPN w 2003 r. Master of Art of NLP. Pisze rozprawe habilitacyjng "U
podstaw europejskiej filozofii praw cztowieka. Narodziny jednostki w sferze publicznej i
prywatnej w pismach Braci Polskich". Zainteresowania: historia instytucji zycia
publicznego i prywatnego, mysl etyczna i religijna Europy (zwtaszcza okresu reformacji).
Bada nieoficjalne nurty i idee inspirujace kulture europejskg. Hobby: muzyka powazna,
fotografia krajobrazowa. Autor ksigzki Filozofowie i mistycy
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w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.
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