Dotacje panstwowe dla Kosciola i skutki finansowe konkordatu z 1925 r.
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Po sekularyzacji dobr koscielnych na ziemiach polskich w XIX w. jednym z podstawowych

zrédet finansowania dziatalnosci Kosciota katolickiego staty sie dotacje panstwowe. Dotacje wyptacaty
wszystkie panstwa zaborcze, ale wedlug réznych zasad: rézne byto uznanie podstawy prawnej
dotacji, jej wysokos¢ i zasady wypfaty. Zblizone do siebie byty podstawy obliczania wyptat dotacji dla
ksiezy, ktdre najwczesniej wprowadzono w Austrii.

W odrodzonej Polsce stosowano poczatkowo nadal dotychczasowe zasady wyptat, ale
wprowadzajac pewne zmiany. Opierajac sie na budzetach panstw zaborczych przekazywano do rak
ordynariuszy diecezji lub bezposrednio ksiezom sumy, ktére byly wykazane w budzecie
przedwojennym, stosujac system dodatkow drozyznianych, tak jak w przypadku wyptat
wynagrodzen dla urzednikow panstwowych.

A) DOTACIJE PANSTW ZABORCZYCH

Zabor austriacki. Cesarz Jézef II w latach 1782-1785 utworzyt Fundusz Religijny, na ktory
zZtozyty sie majatki niektorych zniesionych klasztorow, beneficjow, prebend kapitulnych, kosciotow
i kaplic oraz z kwot uzyskanych ze sprzedazy kosztowniejszych wotéw. Fundusz ten byt powiekszony
przez dochody z ,interkalariow", czyli dochody z beneficjow w czasie ich wakansu, przez majatki
znoszonych korporacji i instytutdw koscielnych oraz przez podatek natozony na duchowienstwo
ustawa z 7 VI 1874 r. [11 podatek ten, nazywany ,wktadka pensyjng do Funduszu Religijnego", byt
wymierzany w zaleznosci od wartosci beneficjum.

Kazdy kraj w monarchii Austro-Wegier posiadat fundusz religijny. W Galicji byty dwa fundusze:
galicyjski i krakowski, zwany tez ,zachodniogalicyjskim" 121, W 1914 r. wartoé¢ majatku obu tych
funduszéw wynosita 19 435 558 koron (zob. tab. 13), a poniewaz dochody z majatku obliczano
przecietnie na 4% rocznie, oba fundusze powinny dawac rocznie okoto 823 000 koron, co byto sumg
za malg na potrzeby Kosciota katolickiego. Wedtug preliminarza budzetowego Funduszow Religijnych
(ktore w praktyce taczono) na rok budzetowy 1916/1917 taczne dochody miaty osiggnaé przeszio 2
min koron (zob. tab. 14), ale wydatki preliminowano na przeszto 6,5 min koron, z czego na obszar
wschodniej Galicji 6074 tys. koron, a na obszar Galicji zachodniej 484 tys. koron. W rezultacie
powstat niedobdr 4,5 min koron, ktéry miat pokry¢ skarb panstwa. W 1918 r. oba fundusze byty juz
zadtuzone do stosunku do skarbu panstwa na sume okoto 164 min koron i prawdopodobnie
utrzymywanie tego systematycznego zadtuzenia funduszéw religijnych byto elementem polityki
wyznaniowo-narodowosciowej Austrii. Na wydatki obrzadku facinskiego przeznaczano okoto 30%,
natomiast obrzadek grecko-rusinski pochtaniat az 70% wydatkdw, co nie byto uzasadnione ani liczbg,
duchowienstwa, ani posiadanym przez nie majatkiem ziemskim.

Namiestnictwo we Lwowie w okresie od 1 VII 1919 r. do 31 III 1920 r. wypfacito tacznie dla
obu obrzadkéw 9,2 min koron przy wptywach z funduszow religijnych w wysokosci 760 tys. koron.
[31

Zabdr pruski. Dokonujac sekularyzacji débr koscielnych Fryderyk Wilhelm II zobowigzat sie
w deklaracji z 28 VII 1796 r. do wyptacania Kosciotowi katolickiemu 3-% czystego dochodu
z sekularyzowanych ziem i wedlug urzedowego wykazu na obszarze Prus Potudniowych w 1807 r.
wyptacano 80 050 talaréw. -4 Po utworzeniu Wielkiego Ksiestwa Poznarskiego dotacje nadal
wyptacano w tej nieznacznej wysokosci. [5]} jako przyktad mogqg stuzy¢ sekularyzowane dobra
poznanskiej kapituty, ktérych wartos¢ szacowano na okofo 1 min talaréw, a przy minimalnej stopie
zysku 4%, powinny przynosi¢ okoto 40 000 talaréow czystego dochodu rocznie. Rzad wyptacat
kapitule rocznie 7139 talaréw zamiast okoto 12 000 talaréw, gdyby stosowat zasady deklaracji
krolewskiej z 1796 r. Kanonicy poznanskiej kapitulty obliczali, Zze rzad czysty dochod
z sekularyzowanych débr zanizat o 50%. L6

Koscidt stracit takze dochody ze swoich dobr potozonych na obszarze zaboru rosyjskiego,
poniewaz na podstawie konwencji prusko-rosyjskiej z 22 V 1819 r. odszkodowania miaty wypfacac
rzady duchownym zamieszkatym na ich obszarze. Rzad Krdlestwa Polskiego odmoéwit wyplaty
odszkodowan osobom zamieszkatym poza jego terytorium. Przy kompensacji wzajemnych roszczen
okazato sie, ze Koscidt katolicki na obszarze Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego ponosit straty
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w wysokosci 21 265 talaréw rocznie. Rzad pruski wprawdzie utworzyt tzw. fundusz retorsyjny, ale
wyptacat z niego duchowienstwu Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, z tytutu odszkodowania, bardzo
niskie sumy. 21 Arcybiskup gnieznienski otrzymywat ponadto odszkodowanie za dobra, ktére
znajdowaty sie na Pomorzu. Arcybiskupowi wyptacano rocznie 17 779 talarow za 18 527 ha,
a gnieznienskiej kapitule 1923 talary. [8]

W 1821 r. wbulli De salute animarum nie wspomniano juz o odszkodowaniu za
sekularyzowane dobra, natomiast krél zobowigzat sie do wyptacania duchowienstwu ,kompetencji".
Po dlugotrwatych badaniach rdoznego rodzaju funduszow: koscielnych, retorsyjnego, a nawet
podatku katedralnego, rzad ustalit ostatecznie w 1833 r., ze roczna dotacja dla obu arcybiskupstw:
gnieznienskiego i poznanskiego wyniesie 57 500 talaréw, z czego arcybiskup otrzymywat 53%,
kapituta poznanska 25%, a kapituta gnieznienska 22%. Nizszy kler nie otrzymat zadnej dotacji,
a przede wszystkim dotacji nie zabezpieczono, zgodnie =z brzmieniem bulli, ani na lasach
panstwowych, ani na dobrach ziemskich. Poniewaz w stosunku do publicznoprawnych zobowigzan
krélewskich nie dopuszczano drogi sadowej, Koscidt byt pozbawiony mozliwosci dochodzenia swoich
roszczen i zostat catkowicie uzalezniony od rzadu. 12

Po licznych zmianach ostatecznie w Prusach uregulowano zasady finansowania dziatalnosci
wyznan religijnych wspdlnymi przepisami, ktore ustalaty wysokos¢ uposazen wyptacanych
duchowienstwu. Ciezar utrzymania budynkéw koscielnych i budowy nowych obiektéw przerzucono
na wiernych, ktérzy optacali tzw. podatek koscielny. W archidiecezjach: gnieznienskiej i poznanskiej,
rzad wyptacit na rzecz Kosciofa katolickiego i jego duchowienstwa w latach 1904-1913, czyli przez 10
lat, sume 4 689 384 marki, z czego na fundusz patronacki przypadato 1 557 539 mk, reszte
przeznaczono na utrzymanie duchowienstwa i instytucji diecezjalnych (kapitut, seminariow, domdéw
emerytow i demerytdw, tj. miejsc odosobnienia ksiezy skazanych na pobyt w nich). Dotacja na
uposazenia stanowita okoto 67% catej sumy. Rocznie na obie archidiecezje wydatkowano przecigtnie
po okoto 469 000 mk 101 natomiast diecezja chetmiriska otrzymata w roku budzetowym
1913/1914 sume 139 273 mk. 1] Zestawienie wszystkich wydatkéw Prus na Kosciét katolicki jest
trudne. Przede wszystkim rzad pruski od 1906 r. przyznawat dotacje w sumie gldwnej oraz
odwotalnych dodatkach, w nieréwnej wysokosci. Ponadto dla diecezji chetminskiej nie znalaztem
wysokosci dotacji z tytutu prawa patronatu. W aktach Ministerstwa WRIOP znajduje sie zestawienie
dotacji z 1914 r. sporzadzone w 1928 r. [121;

Biskup chetminski 99 139,-
Arcybiskup gniezniensko-poznanski 21-

Dodatki odwotalne: 407, -

diecezji chetminskiej 23 408, -
archidiecezji gnieznienskiej i poznanskiej 32 513, -

Dla duchowienstwa parafialnego trzech diecezji |70 527, -
Razem 435 994, -

Dla gdérnoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego|162 733, -
Ogodtem 598 727 marek

Uwzgledniajac moje poprzednie obliczenia dla 3 diecezji na fqczng sume okoto 0,6 min mk
przyjmuje, ze Kosciot i duchowienstwo katolickie na obszarze ziem, ktore w 1919 r. weszty ponownie
w skfad panstwa polskiego, otrzymywat roczng dotacje w wysokosci okoto 750 000 mk.

Zabor rosyjski. Po pierwszej fazie sekularyzacji débr koscielnych w 1818 r. w Krélestwie
Polskim utworzono fundusz ogdlnoreligijny, z ktérego miaty by¢ dotowane Zle uposazone
biskupstwa, kapituty i seminaria. Rzad nie podejmowat jednak zadnych istotnych zmian w potozeniu
majatkowym Kosciofa i wobec tego nie zachodzita potrzeba dotowania duchowienstwa. Prébowano
jedynie ztagodzi¢ dysproporcje w dochodach proboszczow i w 1826 r. spisano ich przychody z tytutu
optat za postugi religijne. W Rosji w 1829 r. w mysl ukazu carskiego dochody z tego tytutu (po
potragceniu kosztéw) miaty by¢ rozdzielane wsrdd tych ksiezy, ktérych roczne dochody nie
przekraczaty 150 rubli. Ukaz ten nie zostat wykonany.

W wyniku sekularyzacji wiekszosci dobr koscielnych i zakonnych w latach 1864 i 1865 na
podstawie ukazow Aleksandra II wyznaczono uposazenia zakonnikom i duchowienstwu swieckiemu,
ustalono dotacje dla seminariow iinnych instytucji koscielnych. Jednoczesnie dochody
duchowienstwa z tytutlu postug religijnych miaty by¢ przeznaczane na potrzeby kosciotéw, pod

kontrolg dozoréw koécielnych. [131



Wedlug ukazu z 1865 r. rzad rozpoczgt wyptaca¢ dotacje duchowienstwu poczatkowo
bezposrednio, a po 1905 r., na wniosek posta do Dumy Wiladystawa Grabskiego, za posrednictwem
ordynariuszéw. [-14] ponadto wyptacano rézne sumy, z ktdrych czeéé byta statym zasitkiem, a czeéé
doraznymi dotacjami na okreslone cele. I tak np. kuria diecezjalna w Kielcach odbierata regularnie
200 rubli rocznie na nabozenstwa w katedrze oraz doraznie na potrzeby katedry 500 rubli. [15]
Wypftacano takze zwyczajowo jednorazowy zasitek dla nowokonsekrowanych biskupéw ordynariuszy
2000 rubli, a dla biskupéw tytularnych 1000 rubli. Biskupi otrzymywali ponadto od rzadu srebrny
pastorat, ztoty pierscien z brylantami i mitre haftowang zlotem. [161

Z dotacji przeznaczonej dla Kosciofa i duchowienstwa rzymskokatolickiego na obszarze b.
Krélestwa Polskiego na uposazenia wydatkowano rocznie okoto 56%, [-17-] z ogélnej sumy 1 551
135 rubli. {281 poniewaz nie zdotatem ustali¢ rzeczywistej wysokosci wyptat dotacji przyjmuje
szacunkowo, ze rzad rosyjski dka Kosciofa i duchowienstwa rzymskokatolickiego wyptacat rocznie
okoto 1,5 min rubli na obszarze b. Krélestwa Polskiego i ziem zabranych.

B) DOTACJE W POLSCE PRZED 1925 R.

Rzad polski wyptacat duchowienistwu dotacje, wkrotce po przejeciu wiadzy, kierujac sie
wysokoscia wydatkéw ponoszonych przez panstwa zaborcze. W aktach Ministerstwa WRiOP
zachowaty sie tylko fragmentaryczne dane z lat 1919-1920, na podstawie ktorych mozna ustali¢, ze
na obszarze b. Krdlestwa Polskiego na pierwsze poétrocze 1919 r. preliminowano na wyznania blisko
2 638 000 mkp., z czego przypadato na wyznanie: katolickie 92,3%, augsburskie 2%, reformowane
0,4% i mojzeszowe 5,3%. Rzad rosyjski przeznaczat na dotacje dla Kosciota i duchowienstwa
katolickiego rocznie okoto 1,5 min rubli. Poniewaz do 1918 r. ruble przeliczano na marki polskie
w stosunku 1 : 2,16 okazuje sie, ze rzad polski preliminowat na pierwsze potrocze 1919 r. wyzsza
sume; wedlug wypfat rzadu rosyjskiego winien byt przeznaczy¢ na dotacje sume okoto 1,6 min
mkp., a przewidywal wydatkowanie 2,4 min mkp. Ze wzgledu na to, ze preliminarz uktadano na
przetomie 1918/1919 r. réznica w dotacjach w wysokosci 0,8 min mkp wynikata nie z inflacji, ale
z przewidywanej przez rzad podwyzki dotacji. Na uposazenia preliminowano, podobnie jak rzad
rosyjski, 66% catej dotacji. 112

Namiestnictwo we Lwowie wyptacalo dotacje wedtug dotychczasowych zasad. W roku
budzetowym 1918/1919 wyptacono diecezjom galicyjskim 5 min koron (bez diecezji krakowskiej), to
znaczy o okoto 0,5 min koron wiecej niz zazwyczaj przewidywano w budzecie. Wydatki w nastepnym
roku budzetowym znacznie jednak wzrosty. W okresie od 1 VII 1919 r. do 31 III 1920 r. wyptacono
9,2 min koron, czyli po okoto 1 min koron miesiecznie, co dwukrotnie przekraczato wysokos$¢
przedwojennej dotacji. Z zestawienia wydatkéw, ktére przystano Ministerstwu WRIOP (zob. tab. 15)
mozna ustali¢, ze utrzymano poprzednie proporcje w finansowaniu obrzadkdéw: rzymskiego
i greckiego. Na obrzadek greckokatolicki w 1918/1919 r. przeznaczono prawie 68% dotacji, a w
nastepnym roku 66,5%. 1201

Na obszarze b. zaboru pruskiego dotacja byta wyptacana wedtug poprzednich wzoréw przez
Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej. 1211 Jako przykiad rozdziatu dotacji moze stuzyé preliminarz

budzetowy archidiecezji poznanskiej sporzadzony 17 XI 1916 r. i obowigzujacy do 1919 r. [22-1
Dotacja byta wyptacana w markach nastepujqco:

kasa arcybiskupia 87 938, - (52,2%)
metrok;oﬁ:gfsa 17798, - (10,6%]
seminarium duchowne 20 166, - (12,0%)
emeryci 35 145, - (21,0%)
demeryci 7 400, - (4,2%)
Razem 166 447, - (100,0%)

Poza budzetem kurii znajdowaly sie sumy przeznaczone na wyptate ,kompetencji" dla
duchowienstwa oraz zobowigzania rzagdu wynikajgce z prawa patronatu.

Przejmujac zobowigzania panstw zaborczych w stosunku do Kosciota i duchowienstwa
katolickiego rzad obcigzyt skarb panstwa wyptatami dotacji, nie badajac rzeczywistych potrzeb
diecezji. Po 1920 r. na skutek nasilajgcej sie inflacji dotacje odgrywatly w budzetach diecezji coraz
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mniejszg role i dopiero po reformie walutowej mozna ustali¢ rzeczywistg wartos¢ sum wyptacanych
Kosciotowi i duchowienstwu katolickiemu. Przyjete zobowigzania panstw zaborczych przedstawiaty
sie nastepujaco:

zabor austriacki 6,5 min koron - 6,83 min z
) zabor pruski i Gorny 0,75 min ) 0,93 min z
Slask marek

zabor rosyjski 1,5 min rubli - 3,23 min zt

Razem - 11,00 min z

W ustawie budzetowej na 1924 r. przewidywano na zaspokojenie potrzeb zwigzkéw
wyznaniowych sume 11,9 min zt, z czego wyznanie katolickie miato otrzymaé 11,4 min zt. [ 231
Ostatecznie, wedtug zamkniecia rachunkow, wypfacono duchowienstwu i Kosciotowi katolickiemu
11,76 min z+ 1221, czyli sume zblizong do moich obliczen wysokosci dotacji panstw zaborczych. Nie
byly to jednak sumy ostateczne. W zwigzku z autonomig samorzadu wojewodztwa $laskiego Sejm
Slaski w swoim budzecie przewidywat wydatki réwniez na Koécidt katolicki. W 1924 r. wydatkowano
na ten cel okoto 1 min zt, 1251 czyli tacznie Koécidt i duchowienstwo katolickie otrzymywat w Polsce
dotacje w wysokosci okoto 13 min z. Wysokos$¢ tej sumy wynikajaca w przyblizeniu z przejecia
wypfat dokonywanych przez panstwa zaborcze nie byla przez episkopat kwestionowana. Moglo to
wynika¢ z tego, ze z innych wyliczen otrzymamy podobng sume zobowigzan panstwa. Ogdlnie
przyjmowano, iz panstwo wyptacato dotacje m.in. jako zados$cuczynienie z tytutu ddébr ziemskich
skonfiskowanych przez zaborcow a przejetych przez Skarb Panstwa. Oficjalnie rzad uznawat, ze
przejat okoto 200 000 ha. 1261 3edli przyjmiemy, ze dochdd netto z 1 ha wynosit 50 zt [-27] to
wowczas okaze sie, ze rzad winien byl wypfaca¢ Kosciotowi ok. 10 min zt. Mozna takze obliczy¢
naleznos¢ wynikajaca z innego rachunku. Przyjmujac szacunkowg wartos¢ gruntéw znajdujgcych sie
w rekach panstwa na ok. 340 min zt [-28] to okazuje sie, ze czysty dochdd, obliczany zazwyczaj na
4% od kapitatu, dawatby ok. 13, 5 min zi.

C) SKUTKI FINANSOWE KONKORDATU

Finansowanie Kosciota katolickiego przez panstwa bylo regulowane w konkordatach w rézny
sposdéb. Najczesciej panstwa zobowigzywaly sie tylko do kontynuowania dotychczasowej praktyki
w wypfacaniu dotacji, ktorg przekazywano Kosciotowi w zryczattowanej sumie. W konkordatach nie
wpisywano wysokosci tego zobowigzania. Te droge regulacji przyjety: Austria (art. 6 i 15),
Jugostawia (art. 18), Litwa (art. 23-24), Rumunia (art. 12-13 i 20) i Wiochy (art. 17-18, 23, 25, 27,
29a,g, 30). totwa zobowigzata sie ptaci¢ uposazenie arcybiskupowi, biskupom i cztonkom kapitut
w wysokosci odpowiedniej do potrzeb ich stanu. [221

Modyfikacja tego typu porozumien byly zawierane juz po 1939 r. ukiady z Hiszpanig
i Portugalia. Hiszpania w ukfadzie z 16 VII 1946 r. (art. 9) zobowigzywala sie do zachowania
w rekach Kosciota wszystkich beneficjéw, w ukfadzie z 8 XII 1946 r. szczegdtowo uregulowata
wysoko$¢ uposazenia profesorow seminariow i uniwersytetéw, a w konkordacie z 27 VIII 1956 r.
podtrzymata swoje uprzednie decyzje (art. 9, 11, 19, 30).

Portugalia wprawdzie w konkordacie z 1940 r. zobowigzata sie tylko ogdlnie do dotowania
Kosciota (art. 21 i27), co szczegdlnie dobitnie podkreSlono w ukfadzie w sprawie misji
(porozumienie z 7 V 1940 r., art. 9-10), ale byly to zapewne zobowigzania wynikajace z prawa
patronatu. Wskazuje na to porozumienie z 1950 r., gdy po zniesieniu patronatu na niektorych
terytoriach, Portugalia zostata zwolniona od finansowania tam Kosciota (art. 8).

W inny sposéb rozwigzano zasady finansowania Kosciota w konkordatach z krajami
niemieckimi. W konkordacie z hitlerowska Rzeszg poreczano jedynie zawarcie odrebnego ukfadu,
jezeli potozenie materialne Kosciota nie zostato uprzednio uregulowane w porozumieniach
z poszczegolnymi krajami (art. 18). Kraje niemieckie zobowigzywaly sie do $wiadczen na rzecz
Kosciofa katolickiego w scisle okreslonej wysokosci. W Anhalt ptacono gminie katolickiej w Dessau
948 mk rocznie, natomiast kwartalnie gminom: w Bernburg 282 mk, w Kdthen 180 i w Zerbst 327
mk. Pieniadze byly przeznaczone na utrzymanie proboszczéw. [301 W Badenii zobowigzano sie do
wyptacania rocznej dotacji w wysokosci 356 tys. mk i do budowania koéciotéw. [311 Prusy wyptacaty
rocznie 2,8 min mk. [321

Najbardziej szczegdtowe ustalenia w odniesieniu do potozenia materialnego Kosciota zawieraty
konkordaty z Bawarig i Polskg. Bawaria w zakresie uposazenia duchowienstwa w konkordacie



z 1924 r. (art. 10) odsytfata do konkordatu z 5 VI 1817 r., w ktérym w art. 4 zostata uregulowana
wysokos$¢ uposazenia w poszczegdlnych diecezjach w zaleznosci od ilosci ziemi posiadanej przez
Koscidt. Konkordat z Polskg zawierat natomiast szczegdtowe postanowienia co do wysokosci dotacji.

W. Abraham w projekcie konkordatu za podstawe wyptacania Kosciotowi dotacji przyjat zasade
uposazenia duchowienstwa, o ile nie bedzie ono miato dostatecznego utrzymania z posiadanych débr
i majatku (art. 52). Ponadto do odrebnego uktadu pozostawiat uznanie wszystkich roszczen
majatkowych Kosciota w stosunku do jego dobr skonfiskowanych przez zaborcéw, a ktére znalazty
sie w reku panstwa. Uktadem tym miato by¢ objete réwniez odszkodowanie za ziemie koscielng
przeznaczong na cele reformy rolnej (art. 51). W negocjowanym projekcie konkordatu zostata
przyjeta inna koncepcja. Rzad zobowigzywat sie do wyptacania dotacji dla duchowienstwa
w wysokosci zblizonej do dotacji wyptacanej przez rzady panstw zaborczych; dotacja ta miata by¢
podwyzszona o wysokos$¢ dochodu z débr, ktdre zostatyby przeznaczone na cele panstwowe (art.
44).

Tekst konkordatu w zakresie regulacji zobowigzan finansowych panstwa wobec Kosciota zostat
znacznie rozszerzony. Uznane zostaly jego roszczenia do ddbr skonfiskowanych przez zaborcow,
a ktére znalazly sie w reku panstwa i ostateczne uregulowanie tej sprawy mialo nastgpié
w odrebnym ukfadzie. Dotacja miata objaé nie tylko uposazenia duchowienstwa, jak to przewidywat
projekt, ale takze inne wydatki Kosciofa. Z brzmienia art. 24 pkt 3 konkordatu wynikato, ze: 1)
dotacja miata by¢ roczna, a jej warto$¢ nie nizsza od tej, ktorg wyptacaty Kosciotowi panstwa
zaborcze, 2) miafa by¢ wyptacana do czasu kiedy przez pdzniejszy uktad zostanie zawarta odrebna
umowa w sprawie dobr pokoscielnych, 3) w przypadku nadania Kosciotowi ziemi z tych débr dotacja
miata by¢ obnizona o 50 zt za 1 ha nadanej ziemi.

Zasada wyplacania i wysoko$¢ dotacji zostaty ustalone w zatgczniku A do konkordatu. Dotacja
panstwa zostata podzielona na 7 czesci, z ktérych 5 bylo Scisle okreslonych co do wysokosdi,
natomiast dotacja dla kleru byla zmienna, w zaleznosci od liczby duchownych i rangi zajmowanych
przez nich urzeddéw. Zmianie ulegat réwniez roczny fundusz budowlany zwigzany czesciowo
z obowigzkami patronatu panstwowego. Poszczegdlne tytuty dotacji okreslono nastepujgco: 1)
uposazenie duchowienstwa, 2) uposazenie emerytalne roczne, 3) uposazenie roczne chorow
katedralnych i nizszych urzednikéw koscielnych, 4) koszty roczne administracji koscielnej, 5)
zapomoga roczna dla zakfadéw koscielnych, 6) roczny fundusz budowlany, 7) inne wydatki roczne.

Na uwage zastuguje uzywana w tekscie konkordatu terminologia. W tekscie francuskim na
okreslenie zobowigzan finansowych panstwa w stosunku do kleru uzyto rzeczownika dotation, ktéry
w polskim tlumaczeniu art. 24 zostat okreslony jako dotacja, natomiast to samo wyrazenie uzyte
w zatgczniku A do konkordatu jest okreslane jako uposazenie. Nie byla to jednak chyba tylko
niezreczno$¢ tlumacza, zastanawiajgca jest bowiem konsekwencja w stosowaniu ttumaczenia
wyrazu dotation na uposazenie wiasnie w zalgczniku A, ktéry szczegdtowo regulowat tytuty
zobowigzan finansowych panstwa wobec Kosciota. Wyrazenie dotacja oznacza: obdarzenie badz
wyposazenie, natomiast stowo uposazenie byto w dwudziestoleciu miedzywojennym takze
rozumiane jako state wynagrodzenie za prace. Uzywanie tego wiasnie okreslenia w zatgczniku
A mogto wywota¢ wrazenie, ze duchowienstwo otrzymuje state wynagrodzenie, tak jak urzednicy
panstwowi i wskazywac na uzaleznienie kleru od wiadz panstwowych, ale rownoczesnie sugerowato
trwate uznanie tego zobowigzania przez panstwo w stosunku do kleru. Z tego tez zapewne powodu
bp S. tukomski w swoim tlumaczeniu zatacznika A [-33-ldotation du clergé przettumaczyt na
uposazenie duchowienistwa, natomiast dotation annuelle pour les pensions de retraite na dotacja
roczna emerytalna. W ten sposob zostaty subtelnie zaakcentowane rdéznice miedzy pojeciami
uposazenia i dotacji. Pewne uzasadnienie rozréznienia mogto wynika¢ z tego, ze uposazenie kleru
nie bylo ustalone w zalgczniku A w statej sumie, lecz suma byta uzalezniona od ilosci ,etatow"
zajmowanych przez duchowienstwo, natomiast na dotacje emerytalng przeznaczano rocznie $cisle
okreslong sune, bez wzgledu na faktyczng liczbe emerytow. O kierunku subtelnosci stylizacyjnych
w tlumaczeniu S. tukomskiego Swiadczy i to, ze usitowatl poprawic¢ oficjalne ttumaczenie wyrazu
attribuer: les dotations attribuées z dotacje przyznane na dotacje przydzielone [34 ] jub fles
dotations... stront attribuées z uposazenia beda przyznawane na uposazenia beda przekazywane,
[35] akcentujac w ten sposdb, ze dotacje nie sg uzaleznione od swobodnego uznania rzadu, ktéry
ma je jedynie przekazywac Kosciotowi, a nie przyznawacé, bo ten obowigzek rzadu zostat ustalony
w konkordacie.

W preliminarzu budzetowym na 1925 r. przewidywano na wyznanie katolickie wydatki
w nastepujacej wysokosci 1381
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1. Dotacje osobowe duchowienstwa 12 707 128 - (87,0%)
2. Dotacje emerytalne 383413 - (2,6%)
3. Dotacje stuzby koscielnej 39 878 - (0,3%)
4. Wydatki rzeczowe instytucji koscielnych 363 197 (2,5%)
5. Zasitki dla instytucji koscielnych 20 900 (0,2%)
6. Fundusze budowlane 1 016 000 (7,0%)
7. Inne wydatki 45 500 (0,4)
Razem 14 571 016 - (100%)

W zwigzku z zawartym konkordatem w ustawie budzetowej preliminowang sume podwyzszono
o zwiekszong dotacje dla duchowiefstwa do 16 782 912 zt 371 natomiast wyptacono, wedtug
zamknie¢ rachunkowych, 16 133 857 zt. [381 po uwzglednieniu dotacji wyptacanej w wojewddztwie

Slaskim w wysokoéci okoto 800 000 zt 1321 mozna ustali¢, ze ostatecznie wyptacono w panstwie
w 1925 r. dotacje w wysokosci 16 934 000 zt, czyli skutki finansowe konkordatu wystapity wyraznie.

Od 1926 r. dotacje dla duchowienstwa i Kosciota katolickiego bylty wyptacane zgodnie
z zatgcznikiem A do konkordatu, jednak ze wzgledu na finansowanie dziatalnosci panstwa na
podstawie prowizoriow budzetowych, wyplaty dotacji nie byty dokonywane systematycznie.
W pierwszym budzecie panstwa, ktéry ustalit rok budzetowy od 1 IV do 31 III nastepnego roku
kalendarzowego, opracowanym w 1927 r., wprowadzono juz wydatki na rzecz Kosciota
i duchowienstwa katolickiego w petnej wysokosci. Zachowany zostat przedkonkordatowy ukfad
wydatkéw, ktére dzielono na osobowe i rzeczowe (tab. 16). Ustawy budzetowe nie odzwierciedlaty
jednak rzeczywistej wysokosci wydatkéw. W okresie dobrej koniunktury gospodarczej, a w zwigzku
z tym pomysinej sytuacji budzetowej panstwa, Ministerstwo WRIOP uwzgledniato wnioski episkopatu
o podwyzszenie liczby ,etatow" duchowienstwa oraz hojniej wywigzywato sie z obowigzkow
patronackich rzadu. W 1926 r. preliminowano dotacje w wysokosci 20 291 686 zt a wydatkowano 23
459 622 zt. To przeszto 3-milionowe przekroczenie preliminarza bylo spowodowane dodatkowo
btedami w obliczeniu liczby ,etatéow". W roku budzetowym 1827/1928 w preliminarzu umieszczono
sume 19 076 022 zI, ktéra zostata skorygowana dodatkowo o 1 739 920 z, w budzecie uchwalono
dotacje 21 182 939 z, czyli wiecej jeszcze o 366 997 zt. W nastepnych latach budzet na wyznanie
katolickie wzrdst do blisko 23 min zI, ale stopniowo, na skutek réznych ograniczen wydatkéw, a od
1930 r. na skutek kryzysu gospodarczego, dotacja nie byta wyptacana w wysokosci przewidzianej
w budzecie (tab. 17). Srednio utrzymywata sie na poziomie 20 min zt rocznie.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego finansowato dziatalno$¢ zwigzkéw
wyznaniowych w ramach sum wydzielonych w czesci 13 rozdziatu 2 budzetu panstwa, z tym, ze
wyznanie katolickie pochtaniato 80-91% tej czesci budzetu. Na przyktad w budzecie panstwa w roku
budzetowym 1934/1935 z ogdlnej sumy dotacji na wyznania 22 070 670 zt Koscidt katolicki otrzymat
91% (zob. tab. 18).

Na podziale srodkéw finansowych miedzy poszczegdlne zwigzki religijne powaznie zacigzyt
konkordat, ktéry odpowiednio chronit interesy Kosciota katolickiego. Dlatego tez, gdy w latach
kryzysu musiaty by¢ dokonane redukcje wydatkdéw panstwa, w najwiekszym stopniu dotknety one
inne zwigzki religijne. Na przyktad w budzecie na 1930/1931 r. na ogdlng sume przeznaczong na
wyznania 25 952 994 zt Kosciotowi katolickiemu przyznano 22 821 189 zt, to znaczy 88% catosci,
w 1931/1932 roku — 89%, w 1932/1933 r. — 91,5%, w 1935/1936 r. — 91%. W latach kryzysu
redukcja dotacji na rzecz Kosciota katolickiego wynosita okoto 11%, a w stosunku do pozostatych

zwiazkéw wyznaniowych az 38%. [40]

Wydatki budzetowe panstwa nie ograniczaly sie jednak tylko do sum zamieszczanych
w jednym tytule budzetu, przeznaczonym na finansowanie wyznan religijnych. Do roku 1927/1928
Sejm Slaski finansowat Koscidt katolicki z wlasnego budzetu przyznajac na wyznania religijne
ogdtem:
1924 rok |1 114 944 zt
1925 rok [833 828 zt
1926 rok [784 000 zt

Mimo, ze ciezar dotacji wynikajacej z konkordatu przejat na siebie skarb panstwa i od
1927/1928 r. wyptatami objeto rowniez wojewddztwo Slaskie, nadal w budzecie tego wojewddztwa
znajdowaty sie dotacje dla Kosciota katolickiego:




1927/1928 (741 304 zt
1928/1929 |920 000 zt

1929/1930 |1 034 910 zt

W ciggu 5 lat, od 1931 r. na wyznania religijne przeznaczono 2 534 600 zt, w ciggu 1936/1937
r. — 420 000 zt, a w ostatnim budzecie na rok 1939/1940 przewidywano wydatkowanie 708 000 zt.

[41] poniewaz na Kosciét katolicki przeznaczono okoto 96% catej dotacji mozna przyjaé, ze $rednio
wydawano na ten cel okoto 650 000 zt rocznie.
Do tych sum nalezy jeszcze doda¢ uposazenia wyptacane prefektom w szkotach powszechnych

i $rednich okoto 2 min zt rocznie oraz kapelanom wojskowym okofo 400 000 zt rocznie. 421
Otrzymywali tez wynagrodzenia kapelani wiezienni (w 1937 r. bylo 333 wiezien) oraz kapelani
szpitalni (szpitali panstwowych bylo 59 i samorzadowych 285). Oczywiscie nie uda sie ustalic ile
pieniedzy przeznaczaly na cele wyznaniowe rozmaite zwigzki samorzgadowe. Wydaje sie, ze
zachowujac duzg ostrozno$¢ w obliczeniach nie popeinimy bfedu szacujac dochody duchowienstwa
wypfacane ze skarbu panstwa poza zobowigzaniami konkordatowymi na co najmniej 3,5-4 min zt.
Do tego nalezy doliczy¢ wydatki roznych resortow na $wiadczenia patronackie, ktdérych wysokos¢ jest
na razie nie do ustalenia.

Znajac S$rednig wysoko$¢ dotacji budzetowej przeznaczonej dla duchowienstwa i Kosciota
katolickiego oraz dotacje znajdujace sie w innych tytutach budzetu mozna przyjaé, ze
duchowienstwo i Koscidt katolicki otrzymywali rocznie co najmniej 25 min zt, co w przyblizeniu
wynosito okoto 1% wydatkow budzetowych panstwa.

Wymieniona suma nie mowi jednak zbyt wiele bez badan poréwnawczych. W tabeli 19
zestawitem wydatki budzetowe panstwa ogdtem w poréwnaniu z wydatkami na oswiate, nauke
i wyznania religijne. Zawarte w niej liczby nie odpowiadajg rzeczywistym wydatkom. W czasie
trwania roku budzetowego ministrowie wielokrotnie zwracali sie do ministra skarbu, albo do sejmu,
0 przyznanie na potrzeby resortu dodatkowych sum i otrzymywali je. W latach kryzysu kierownikom
resortdw narzucano ograniczenia w wydatkach i na przyktad Ministerstwu WRiOP obnizono wydatki
w 1993 r. 0 30% w stosunku do budzetu z 1929/30 r. Mimo wszystko mozna jednak na podstawie
zestawionych liczb zorientowac sie w proporcjach projektowanych wydatkéw oraz poréwnaé wydatki
na wyznanie katolickie z wydatkami na szkolnictwo $rednie i wyzsze w Polsce. I tak na przykiad
w 1928/1929 r. budzet na wyznania religijne wynosit 25,6 min zi, na cate szkolnictwo S$rednie
(ogdblnoksztatcace) 32,1 min zt, a na szkolnictwo wyzsze i nauke 34,9 min zt. Proporcje w pfacach
wygladaty inaczej. Ptace katolickiego duchowienstwa $wieckiego i zakonnego miaty wynosi¢ 19,1 min
zt, nauczycieli akademickich 20,4 min zt. Koszt dotacji duchowienstwa byt tylko o 1,3 min zt nizszy
od utrzymania 2171 nauczycieli akademickich. W roku budzetowym 1934/1935 na szkolnictwo
ogolnoksztatcace przeznaczono tylko o 0,5 min zt wiecej niz na wyznania religijne, a ptace
w szkolnictwie wyzszym wynosity tyle samo ile dotacja dla Kosciota i duchowienstwa katolickiego.

W tabeli postuzytem sie liczbami stosunkowymi, przyjmujac rok najlepszej koniunktury
gospodarczej 1928/1929 za 100. Poréwnujac te liczby okazuje sie, jak skutecznie konkordat
zabezpieczat interesy Kosciota katolickiego. Zaréwno w stosunku do budzetu panstwa, jak budzetu
Ministerstwa WRIOP oraz budzetu na wyznania religijne, budzet na dotacje dla Kosciofa katolickiego
ulegt najmniejszym obnizkom. Budzet panstwa w 1934/1935 r. spadt w stosunku do 1928/1929 do
86%, budzet Ministerstwa WRIOP do 78%, a budzet konkordatowy tylko do 88%.

Budzet byt jednak tylko planem finansowym panstwa i warto spojrze¢ na proporcje
w rzeczywistym ukfadzie wydatkéw w poszczegdlnych latach budzetowych okresu przedkryzysowego
i kryzysu gospodarczego (zob. tabele 20). Réwniez i z tego zestawienia wynika, ze Koscidt katolicki
najmniej ucierpiat na skutek kryzysu, a utrzymanie wypfat zgodnie z konkordatem musiato odbywac
sie kosztem wydatkow na oswiate. Dyrektor departamentu wyznan na skutek interwencji Stolicy
Apostolskiej w 1935 r., protestujacej przeciwko obnizce dotacji, wystosowat do ministerstwa WRIOP
projekt pisma, ktére miato by¢ skierowane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w sprawie
wszczecia rokowan o obnizke dotacji. 43— Prawdopodobnie pismo to nie opuscito gmachu
Ministerstwa WRIOP, a wobec poprawiajacej sie sytuacji budzetowej, w nastepnych latach stafo sie
nieaktualne.

Dotacja dla Kosciota i duchowienstwa katolickiego byta parokrotnie wykorzystywana przez
ministrow WRIOP do wywarcia nacisku na episkopat w réznych, spornych sprawach. Ministrowie nie
uzyskali jednak szczegdlnych sukceséw (zob. nizej rozdziat V), natomiast w ostatnich latach II
Rzeczypospolitej podjeto prébe uzycia dotacji dla wzmocnienia polityki rzadu w stosunku do
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mniejszosci narodowych. W mysl| rezolucji Sejmu z 24 II 1939 r. dotychczasowy ukitad wydatkéw
miat by¢ bardziej szczegdtowo podzielony. Tytuly poszczegdlnych wypfat w preliminarzu
budzetowym na 1939/1940 r. zostaty podzielone na 3 obrzadki i zgodnie z koncepcja rzadu tylko
obrzadek facinski mégt liczy¢ na powiekszenie dotacji; obrzadki: grecki i ormianski miaty by¢
dotowane zgodnie z poprzednio ustalong wysokoscig wyptat. Dotacja zostata ponadto podzielona na
fundusz A - konkordatowy i fundusz B — pozakonkordatowy. W funduszu B — umieszczono dwie
sumy: budowlany fundusz patronacki — 300 000 zt oraz zasitkowy — 100 000 zt. Oprdcz tego
w preliminarzu na ,rézne wydatki wyznaniowe" znajdowata sie suma 150 000 zt, z ktorej m.in.
wypfacano zapomogi na mieszkania dla duchowienstwa Administracji Apostolskiej temkowszczyzny.
Zgodnie z rezolucjg sejmu w preliminarzu uwzgledniono dodatkowo 13 etatéw proboszczowskich
i 15 dla alumndéw. Departament Wyznan Religijnych wprowadzit ponadto do preliminarza 25 etatow
proboszczowskich i 15 rektorskich z przeznaczeniem dla diecezji na kresach wschodnich.
Stwierdzono np., ze w archidiecezji wilenskiej byto 44 nie dotowanych placowek duszpasterskich,
a ponadto w budowie znajdowato sie 14 kosciotéw i projektowano w 1939 r. rozpocza¢ budowe 11
nowych kosciotdw. Departament przewidywal takze udzielenie poparcie finansowego w wysokosci
20-30 000 zt dla projektowanego zatozenia 34 klasztoréw. Obliczano, ze dla uruchomienia nowego
klasztoru wystarczy jednorazowy zasitek w wysokosci 4 do 6 000 zt. Zdaniem departamentu
zakonnicy osiggali najlepsze wyniki w polonizacji kreséw wschodnich. Z funduszu zasitkowego

przewidywano takze wydatek 10-15 000 zt na zapomogi dla ,duchowiefistwa objazdowego" [-44-1,
Byta to pierwsza proba wzmacniania polityki polonizacyjnej rzadu przy pomocy finansowania
okreslonych zadan katolickiego duchowienstwa. Ministerstwo WRiIOP mogtoby facznie przeznaczy¢ na
ten cel 150-200 000 zt. Byla to jednak tak niewielka suma, iz mozna mie¢ watpliwosci czy istotnie
powaznie traktowano partnerstwo Kosciota katolickiego w akcji polonizacyjnej.

W projekcie preliminarza na rok budzetowy 1940/1941 (zob. zalacznik) nie dokonano
wprawdzie podziatu dotacji na obrzadki (zapewne nastgpitoby to w pdzniejszym terminie), natomiast
Swiadczy on o konsekwentnej polityce rzadu. Jak wynika z tekstu tego projektu powiekszono sumy
dotacji o 129 ,etatéw" (proponowano dodatkowo przyznac na uposazenia 184 164 zt). Planowano
stworzenie dwdch nowych diecezji: w Stanistawowie i w Grodnie oraz przeznaczy¢ jeden ,etat" dla
biskupa pomocniczego w Tarnopolu. Ta, uzgodniona ze Stolicq Apostolska, koncepcja wyraznie
wskazywata na projektowany kierunek polityki w stosunku do mniejszosci narodowych. Byt to efekt
trwajacych od 1925 r. rokowan na temat nowego rozgraniczenia diecezji w Polsce. Rzad domagat sie
utworzenia diecezji w Tarnopolu, episkopat chciat utworzyé nowa diecezje obrzadku facinskiego

w Stanislawowie, obok istniejacej tam diecezji obrzadku greckokatolickiego. 1421 Wybrano widocznie
rozwigzanie kompromisowe. Rzad zgodzit sie na nowq diecezje w Stanistawowie, a episkopat na
osadzenie w Tarnopolu biskupa pomocniczego, podlegajacego ordynariuszowi we Lwowie. Byt to
pierwszy krok do utworzenia nowej diecezji w przysziosci. Nowy pomyst utworzenia diecezji
w Grodnie lezat w interesie obu stron.

Obserwujac polityke rzadu w stosunku do mniejszosci narodowych, co w duzym stopniu
odpowiadato mniejszosciom wyznaniowym, warto jeszcze zwrdci¢ uwage na polityke finansowq
rzadu w stosunku do wyznania prawostawnego, drugiego — po katolickim — najliczniejszego
wyznania w Polsce. Na wyznanie to przeznaczono w roku budzetowym 1927/1928 sume 1 129 000
zt, w nastepnych latach podwyzszono dotacje do koto 1,3 min zi. W budzetach na lata 1937/1938
i 1938/1939 planowano wydatki na sume 471 000 zi, natomiast na rok budzetowy 1939/1940
dotacja miata wynosi¢ az 2 576 000 zt i w ten sposdb dotychczasowy wydatek na 1 wiernego z 0,38
zb miat wzrosna¢ do 0,68 zt. 1261 préby wyraznego podwyzszenia dotacji podjat departament
wyznan w projekcie preliminarza na 1938/1939 r. proponujac dotacje w wysokosci prawie 2,8 min
zt. Suma ta w dostatecznym stopniu mogta zaspokoic¢ potrzeby wyznania prawostawnego, poniewaz
byfa tylko o 0,8 miIn nizsza od propozycji metropolity Cerkwi prawostawnej (tab. 21). Liczby te
wskazujg wyraznie na zmiane pogladéw w odniesieniu do roli Cerkwi prawostawnej w panstwie. Po
okresie nieufnosci w odniesieniu do lojalnosci duchowienstwa prawostawnego, starciach na tle
popierania Kosciofa katolickiego na wschodzie Polski, rzad chciat zapewne pozyskac¢ do wspdtpracy
hierarchie Cerkwi prawostawnej.

Dotacja byta rozdzielana na rdézne rodzaje wydatkdw Kosciota wedtug zalgcznika A do
konkordatu. Z wydatkdéw tych do niestatych nalezy zaliczy¢ dotacje osobowe duchowieristwa
i patronacki fundusz budowlany. Wysoko$¢ pozostatych wydatkow byta Scisle okreslona
w konkordacie w statych sumach.

Dotacja w zakresie wydatkéw osobowych zostata ustalona wedtug punktéw przeliczeniowych
zgodnie z tym, jak w panstwie obliczano uposazenia urzednikéw (zob. rozdziat I pkt 5). Zaréwno
w projekcie konkordatu W. Abrahama, jak i w projekcie negocjowanym i ostatecznie w konkordacie



popetniono identyczny biad. Jezeli wysokos$¢ dotacji miata by¢ uniezalezniona od wahan wartosci
zlotego wowczas powinna by¢ catkowicie przeliczona na punkty, a wynagrodzenia ksiezy ustalone
w statej wysokosci. Przyjeto jednak koncepcje niekonsekwentna, ktéra dawata podstawe do roszczen
episkopatu o stosowanie przy wypftatach dotacji miernika ztotego w ztocie. Na posiedzeniu Komisji
Papieskiej z przedstawicielami rzadu 3 II 1931 r. bp H. Przezdziecki wskazat na to, ze w czasie
zawierania konkordatu 1 dolar byt przeliczany na 5,18 z, a w 1931 r. na 8,90 zt, co powodowato, ze
Koscidt odbierat rocznie dotacje o wartosci mniejszej o przeszto 6 min zt niz w okresie zawarcia
konkordatu. [-47] Komisja Papieska powotata sie na oéwiadczenie S. Grabskiego, ktére jakoby
uzyskata w trakcie rokowan konkordatowych, ze sumy oznaczone w konkordacie bedg wypfacane
w réwnowazniku ztota. Os$wiadczenia tego jednak nie przedstawiono, tylko protokdt z posiedzenia
Komisji Papieskiej, w ktérym poza jej statymi czionkami brat udziat S. Grabski oswiadczajac, ze
sumy wymienione w zataczniku A nalezy rozumie¢ w réwnowazniku ziota. [-48-] Komisja Papieska

sprawe te podniosta w okresie, gdy nastapito zatamanie kursu ztotego 1421 | w czasie spotkania na
konferencji z przedstawicielami rzadu i wicepremierem K. Bartlem starata sie uzyskac zgode na takie
przeliczenia dotacji, [291

Podobne Zadania wysunieto juz we wrzesniu 1937 r. Komisja Papieska domagata sie
zwiekszenia liczby etatow oraz 10% statego dodatku do uposazen, analogicznego, jaki przyznano
urzednikom panstwowym, co w sumie wyrazato sie kwotg 1 357 000 zt. Ponadto przeliczenie
ryczattdw ustalonych w tytutach II i III zatgcznika A na punkty uposazeniowe podwyzszatoby te
wydatki 0 44 670 zt, a czeSciowe zastosowanie miernika zlotego w zlocie, do sum wymienionych
w zatgczniku A w kwotach statych, podniostoby wydatki o 1 320 000 zt. Roszczenia Komisji
szacowano wéwczas na dodatkowa sume okoto 2 750 000 zt. [>1]

Mimo stanowczego sprzeciwu rzadu ponawiane zadania doprowadzity do kompromisu
i ostatecznie Komisja Papieska przyjefa do wiadomosci ustalenie rzadowe, ze miernik ztota nie moze
by¢ stosowany do sum wymienionych w zatgczniku A do konkordatu. Ministerstwo Skarbu natomiast
zgodzito sie w razie spadku sity ptatniczej ztotego, uzupemia¢ sumy konkordatowe oznaczone
w statych kwotach w tym stosunku, w jakim beda zwiekszone inne odpowiednie kredyty w budzecie
panstwowym. 1221

Mozna przypuszczac, ze milczaca zgoda Komisji papieskiej na ten sposob obliczania dotacji
wigzafa sie z pertraktacjami o podwyzszenie dotacji na wydatki osobowe, w rezultacie ktérych objeto
duchowienstwo 10% podwyzkg uposazen, przewidziang dla urzednikdw panstwowych ustawg z 18
XII 1926 r. [23 Ten fakt byt precedensem, z ktdrego skorzystat bp A. Szelazek wystepujac w 1928
r. o przyznanie duchowienstwu jednorazowego zasitku w wysokosci 45% uposazen, tak jak
przewidywata ustawa z 31 III 1928 r. dla urzednikéw panstwowych. 241 Owczesny premier J.
Pitsudski w rozmowie z bpem A. Szelgzkiem wyrazit zgode na przyznanie duchowienstwu dodatku
w wysokosci 22,5% pensiji, 1221 a nastepnie na wniosek ministra WRIOP dra G. Dobruckiego Rada
Ministréw podjeta stosowng uchwate 18 VI 1928 r. [26]

W konkordacie, w ostatniej czesci zatacznika A, zostata zwarta klauzula, ze wysokos¢ dotacji
moze ulec zmianie w przysziosci, w przypadku, gdy pozwoli na to potozenie finansowe panstwa
i zostanie zawarta odrebna umowa, ktdra ureguluje ,iura stolae". Poniewaz do zawarcia takiej
umowy nie doszto wysoko$¢ dotacji zostata utrzymana do 1939 r. bez wiekszych zmian.

Brak precyzji w sformutowaniach zawartych w zataczniku A prowadzit do dtugotrwatych
pertraktacji zwigzanych z jego wykonaniem. Uposazenie miesieczne duchowienstwa miato by¢
wyptacane wedtug punktéw uposazeniowych wedtug biezacej mnoznej dla urzednikow panstwowych.
Jednoczesnie jednak cata dotacja miata by¢ przyznawana diecezjom w sumach ryczattowych, co
sugerowato, ze chodzi tu o sumy state. Znowu i w tym przypadku zawinito polskie ttumaczenie
zwrotu en sommes globales co by nalezato ttumaczy¢ w sumach {acznych na oznaczenie
koniecznosci przekazania ordynariuszom catosci, w rézny sposdb obliczonej dotaciji.

Okreslony w konkordacie tryb wyptacania dotacji nasuwat wiele zastrzezen. Ustalono, ze: 1)
dotacja bedzie przyznawana na podstawie szczegdtowych budzetow przedstawianych przez
ordynariuszy, ktérzy ztozg przysiege wiernosci zgodnie z art. 12 konkordatu, 3) wysokos¢ dotacji dla
proboszczéw bedzie uzalezniona od dochoddw z ziem beneficjalnych.

Mysla przewodnig tak sformutowanych zastrzezen byto przede wszystkim zmuszenie biskupdw
do ztozenia przysiegi wiernosci, a nastepnie oddziatywanie na rozdziat dotacji przez weryfikowanie
przedstawionych budzetow diecezjalnych. Ulatwieniem dla administracji skarbowej miato by¢
przerzucenie ciezaru poszczegolnych wypfat z urzedéw skarbowych na kurie diecezjalne.
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Wykonanie tej czesci konkordatu w praktyce catkowicie odbiegato od jego tresci. Jeszcze przed
wejsciem w zycie konkordatu nastgpito porozumienie miedzy ministrem S. Grabskim a komisjg
delegowang przez zjazd biskupéw [571 7e budzety diecezji bedzie przedstawia¢ komisja biskupow,
a ponadto bedzie réwniez nadzorowac¢ wykonanie tych budzetdw itagodzi¢ wszelkie spory, jakie
mogg wynikna¢ z tego tytutu. [ 58] Ten tryb postepowania nie byt zgodny z trescig zatacznika A,
jednak i tak nie wszedt w zycie na skutek tolerowania przez Ministerstwo WRIOP oporu ordynariuszy

w sprawie przedktadania szczegdtowych budzetow. Jeszcze w 1935 r. minister WRIOP zwracat na to

uwage ministra spraw zagranicznych, ale nie podjeto zadnych stanowczych krokéw. [221

Miedzy innymi do tej sprawy nawigzat minister Janusz Jedrzejewicz w korespondencji
z kardynatem A Kakowskim w 1933 r., ktory kwestionowat sposob rozdziatu dotacji, albowiem nie
wszystkie diecezje otrzymywaty rytmiczne sumy przewidziane w zataczniku A. Istotnie niektérym
diecezjom opodzniono wypftaty, poza uposazeniem dla duchowienstwa. To opdznienie mogto wynikac
z niecheci két rzadowych do niektérych ordynariuszy ostro krytykujacych pomajowe rzady, a takze
z osobistych animozji J. Jedrzejewicza do abpa A. Kakowskiego, ktéry nie tait, ze zaréwno zycie
osobiste ministra, jak i kwalifikacje zawodowe nie dajg mu podstaw do zajmowania tak

odpowiedzialnego stanowiska. [60] Minister w odpowiedzi zwrdcit uwage na to, ze konkordat nie
przewiduje zadnej specjalnej formy podziatu dotacji, terminéw i kolejnosci jej wyptaty i ze jest gotéw
podja¢ rozmowy na temat nowego sposobu wyptacania dotacji, ale na podstawie szczegdtowych
budzetéw diecezjalnych. Kardynat A. Kakowski uchylit sie od dyskusji wskazujgc na Komisje
Papieska, jako uprawniong do rokowan konkordatowych. W toku wymiany korespondencji nastepca
ministra Janusza Jedrzejewicza — Wactaw Jedrzejewicz uznat Komisje Papieskg za niekompetentng
i sprawa na tym w zasadzie zostata zakoriczona. 811 Poniewaz minister nie nadat sprawie dalszego
biegu nalezy sadzi¢, ze byta to tylko proba wywarcia nacisku na episkopat, a nie usitowanie
wprowadzenia we wzajemnych stosunkach zasad realizacji zalgcznika A zgodnych z tekstem
konkordatu.

Zaniedbanie przez ministra WRIOP, ktéremu powierzono wykonanie wszystkich postanowien
konkordatu, kontroli wypfat dotacji doprowadzito do tego, ze Kosciot dokonywat wyptaty wylacznie
wedtug swojego uznania. Na skutek tego, ze dotacja byta przekazywana w catosci do dyspozycji
ordynariuszy Skarb Panstwa nie kontrolowat réowniez przeznaczenia sum, ktérych nie wypfacano
okresowo na skutek nie obsadzenia okreslonego stanowiska. Wiadomo byto, ze np. po $mierci
proboszcza parafia nie byta obsadzana przez nastepce natychmiast, lecz dopiero po uptywie nieraz
kilku miesiecy. 221 Odpowiedniej korekty wyptaty nigdy nie przeprowadzano, aprobujac fakt
dowolnego dysponowania tymi sumami przez ordynariuszy. Komisja Papieska ustalita proporcjonalny
udziat wszystkich diecezji w dotacji statej i na skutek tego np. fundusz budowlany nie byt rozdzielany
stosownie do prawdziwych potrzeb, lecz mechanicznie w tej samej wysokosci dla wszystkich diecezji.
Ta partykularna polityka ordynariuszy w praktyce nie przyniosta dobrych wynikow.
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[[12 ] AAN, MWRIOP, 498, s. 852-856. W zestawieniu sg btedy w podliczeniu.



[[13 ] W. Urban, Ostatni etap, s. 200-202.

[ 14 ] AAN, MWRIOP, 491, k 152.

[[15 ] AAN, MWRIOP, 299, k. 30 i 32 - korespondencja MWRIOP z ordynariuszem w
Kielcach z marca 1919 r.
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[ 44 ] AAN, MWRIOP, 292.

[ 45 ] J. Wistocki, Konkordat, s. 159. Piszac na ten temat nie znalem cytowanego
obecnie projektu preliminarza na rok 1940/1941.

[ 46 ] AAN, MWRIOP, 716, s. 52. Od 1934 r. kurs 1 dolara wynosit 5,30 zt; zob. tez
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[ 50 ] AAN, MWRIOP, 493, s. 119-120, 123-125 - konferencja z 3 XII 1926 r.
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Dz. U. RP nr 43, poz. 419.

[ 55 ] AAN, MWRIOP, 367, s. 171 - list bpa A. Szelgzka do wicepremiera K. Bartla z 1
V 1928 r., w ktérym A. Szelgzek powotuje sie na rozmowe z J. Pitsudskim z 14 IV
1928 r.

[ 56 ] AAN, MWRIOP, 493, s. 171, 5.
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[ 58 ] AAN, MWRIOP, 493, s. 115 - protokot z 22 VII 1925 r.

[ 59 ] AAN, MWRIOP, 500, s. 252 - pismo z 6 VIII 1935 .

[ 60 ] Abp A. Kakowski dat temu wyraz dwa lata pdzniej w rozmowie z prezydentem
I. Moscickim, a Katolicka Agencja Prasowa rozpoczeta ostrg kampanie przeciw J.
Jedrzejewiczowi (Archiwum polityczne Ignacego Paderewskiego, t. IV, s. 56 - list S.
Kota do I. Paderewskiego z 3 XI 1935 r.; dokument ten cytuje W. Mystek, Koscidt
katolicki, s. 95, przypis 133).

[ 61 ] Korespondencja w tej sprawie ciggneta sie od 20 IX 1933 r. do 14 IV 1934 r.,
AAN, MWRIOP, 493, s. 139, 157, 165.

[ 62 ] Np. w diecezji kieleckiej w 1934 r. na 95 etatdéw wikariuszy byto obsadzonych
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Ur. 1928, zm. 2008. W latach 1944-1945 dziatat w Armii Krajowej.
W czerwcu 1956 aresztowany i przetrzymywany w Urzedzie
Bezpieczenstwa. W 1948 ukonczyt szkote srednig w Przemyslu. W
1952 ukonczylt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu




Poznanskiego. W 1963 - doktorat nauk prawnych na podstawie rozprawy o
rzemieslniczych cechach poznanskich w okresie przed wojnami szwedzkimi. Od 1978 jest
doktorem habilitowanym, od 1983 profesorem nauk humanistycznych, a od 1995 -
profesorem zwyczajnym. Od 1953 pracowat w Archiwum Panstwowym w Poznaniu na
stanowisku kierownika pracowni mikrofilmowej. P6zniej - od roku 1956 az do 1988 - byt
pracownikiem naukowym Wydziatu Prawa Uniwersytetu Poznanskiego, gdzie wypromowat
250 magistrow i 12 doktoréw. W 1982 zostat dyrektorem Biblioteki Kérnickiej PAN. Od
1987 kierowat Zaktadem Badan Narodowosciowych PAN, w ktorym utworzyt czasopismo
"Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa". W latach 1955-1992 byt cztonkiem wiadz
poznanskiego oddziatu Polskiego Towarzystwa Historycznego, a od 1972 do 1985 -
gtownym redaktorem wydawnictw Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk.
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