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Fenomen panstw skandynawskich fascynuje ekonomistow, politologow i teoretykdw

panstwa od bez mata kilku juz dekad. Coraz czesciej mowi sie o kryzysie panstw dobrobytu,
ale co$ sprawia, ze majg sie one nadal catkiem dobrze. Co sprawito, iz stynna ,skandynawska
trzecia droga” odniosta tak wielki sukces? Dania, Norwegia, Szwecja i do niedawna Islandia
stawiane sg za niedoscigniony wzor w dziedzinach, ktére uwazamy za kluczowe z punktu
widzenia zycia jednostki w panstwie. Opiekunczos$¢, demokracja, spoteczenstwo obywatelskie,
prawa cztowieka, system socjalny i... nieziemsko wysokie podatki - to stowa klucze w
powszechnym odczuciu. Czy nie jest to jednak zbyt powierzchowne spojrzenie? Co tak
naprawde kryje sie pod pojeciem nordyckiego modelu panstwa dobrobytu? Serwowano nam
juz drugq Japonie, niedawno doszta Irlandia - czy kiedy$ znajdzie sie kto$ tak szalony by
zakrzykna¢ do Polakéw: ,Zbudujmy drugg Danie”!?

W rankingu panstw z najwyzszym wskaznikiem rozwoju spotecznego (Human
Development Index), przygotowywanego dorocznie przez ONZ, Dania zajmuje czternaste
miejsce, nie przeszkadza to jednak samym Dunczykom uwazac sie za najszczesliwszych ludzi.
W lipcu 2008 roku naukowcy z Uniwersytetu Michigan opublikowali raport, w ktorym Dunczycy
znalezli sie na pierwszym miejscu najszczesliwszych narodow s$wiata. W pierwszej dziesigtce
znalazilo sie az sze$¢ krajow z naszego kontynentu. Europa, a szczegdlnie Skandynawia zdajg
sie wiec by¢ rajem upragnionym wielu spoteczenstw. [1] Zastandwmy sie analizujac
skandynawski model panstwa dobrobytu (na przyktadzie Danii) czym jest welfare state.

Idee panstwa dobrobytu

Zacznijmy jednak od krotkiego wstepu na temat idei pafnstwa dobrobytu, by sprecyzowa¢
obszar naszych rozwazan i dowiedzie¢ sie w czym tak naprawde takie panstwo sie wyraza.

Niezwykle istotnym rozrdéznieniem jest dobrobyt w kategoriach ekonomicznych i
spotecznych. Dobrobyt ekonomiczny to m.in. zamozne spoteczenstwo oraz sprawnie
funkcjonujacy, bogaty organizm panstwowy. W tym ujeciu panstwami dobrobytu mozna by
okresli¢ wiekszos$¢ panstw rozwinietych, zwlaszcza zachodnig Europe, USA, Kanade, Japonie,
Australie i in. Wielu politologow jest jednak sceptycznych co do nazywania wielu z tych krajow
panstwami dobrobytu. Powodem takiego stanu rzeczy sg przede wszystkim nieréwnosci
spoteczne w nich wystepujace. W ujeciu stricte ekonomicznym fenomen dobrobytu
Skandynawii zdaje sie by¢ niedostrzegalny. Wezsza definicja panstwa dobrobytu obejmuje
zatem takze kategorie spoteczne, ktére uwzgledniajg wysoko rozwiniety system opieki
spotecznej gwarantujacy obywatelom dostep do edukacji, opieki medycznej i wszelkiego
rodzaju swiadczen dodatkowych. Ogdlnie rzecz biorac istotg takiego panstwa jest ingerencja w
wolng gre sit rynkowych poprzez bezposredni wptyw na sprawy rynku lub tworzenie
stosownych regulacji prawnych. Punktem wyjscia jest ochrona obywateli przed zagrozeniem
jakie niesie ze sobg zycie w panstwie uprzemystowionym; bezrobociem, pogorszeniem sytuacji
zyciowej na skutek choroby, $mierci zywiciela rodziny, starosci itp.

WW 1961 roku definicje panstwa dobrobytu podat angielski historyk Asa Briggs. Wyglada
ona nastepujaco:

Panstwo dobrobytu to takie panstwo, gdzie zorganizowana wifadza, postugujac sie
srodkami politycznymi i administracyjnymi, stara sie dtugofalowo korygowaé dziatanie sit
rynkowych przynajmniej na trzy sposoby. Po pierwsze, gwarantujgc jednostkom i rodzinom
dochody minimalne niezalezne od wartosci rynkowej posiadanych przez nie zasobdéw. Po
drugie, zapewniajgc jednostkom i rodzinom ochrone socjalng w trudnych sytuacjach (choroba,
staro$¢, bezrobocie) i w ten sposdéb redukujac niepewnosc¢ i zapobiegajac zatamaniom. Po
trzecie, zabiegajac o to, aby kazdy obywatel, niezaleznie od statusu i przynaleznosci
spotecznej, mogt korzystaé z ustug socjalnych najwyzszej jakosci. [2]

Literatura przedmiotu wyrdznia trzy [3] lub cztery [4] gtdwne koncepcje zwigzane z
panstwem dobrobytu. Sg to modele: liberalny, zachodnioeuropejski, potudniowoeuropejski i
skandynawski, podczas gdy ten trzeci znalez¢ mozna przede wszystkim w literaturze duniskiej.
Nie jest to podziat czysty, gdyz kazdy z modeldéw czerpie wiele z tradycji pozostatych trzech. W
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kazdym z nich przewazaja jednak pewne cechy charakterystyczne wyrazajace sie udziatem
poszczegdlnych podmiotéw w realizacji celow panstwa dobrobytu. Wspétzaleznosci te obrazuje
tzw. diament dobrobytu (dun. velfeerdsdiamanten).

PANSTWO
Public .'|||.'."E1r'|: waltne non-prodt
Miezalezne organizacje wolontariackie Swiadczenia publiczne

Crrupy samopomocowe

ORGANIZACIE B RYNEK
SPOLECZNE -

Preyjaciele, sgsiedzi

Poszerzond rodzina Prywatne preedsichiorstwa

RODZIMA

> Zrédfo: Raport Komisji Dobrobytu (Velfserdskomissionen), maj 2004, Fremtidens_
velfeerd kommer ikke af sig selv (http://www.fm.dk/db/filarkiv/18667/Endelig_An
alyserapport_Elektronisk_udgave .pdf), str. 43.

Kazdy z czterech podmiotdéw przedstawionych powyzej odgrywa mniejszg lub wiekszg role
w kazdym z typow panstwa dobrobytu. Pokrotce omowimy wszystkie cztery, ze szczegdlnym
uwzglednieniem modelu skandynawskiego.

Model liberalny, zwany tez anglosaskim, charakteryzuje sie pos$rednim oddziatywaniem
na rynek gwarantujagc obywatelom ubezpieczenia nizsze od wynagrodzen. System ten
preferuje sektor prywatny nad publiczny, przekazujac jednoczes$nie wiekszg odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo socjalne obywateli podmiotom prywatnym. Efektem jest rozwarstwienie
spoteczenstwa na biednych, ubezpieczonych panstwowo, i bogatych korzystajacych z ustug
prywatnych firm ubezpieczeniowych i towarzystw emerytalnych. Jasnym zetem jest, ze
wysokos¢ $wiadczen zaleze¢ bedzie od opfacania sktadek. W zwigzku z takim stanem rzeczy,
modelowi temu czesto zarzuca sie niesprawiedliwo$¢ spoteczng; towarzyszy mu opinia, iz na
takich warunkach budowa panstwa dobrobytu jest niemozliwa. Twodrcg tego systemu jest
William Beveridge (http://en.wikipedia.org/wiki/William_Beveridge). Do panstw w znacznym
stopniu opartych o model liberalny zaliczy¢ mozemy Stany Zjednoczone, Kanade i Australie.

Model zachodnioeuropejski, okreslany czesto mianem niemieckiego, rzadziej modelem
konserwatywnym, korporacyjnym lub Bismarcka. Istotnym dla tego rodzaju panstwa
dobrobytu sg obligatoryjne ubezpieczenia w ramach umowy o prace. Zachodzi tutaj state
sprzezenie pomiedzy s$wiadczeniami socjalnymi, a aktywnoscig ubezpieczonego na rynku
pracy. Kluczowe w ksztaltowaniu tego systemu sg porozumienia miedzy pracodawcy a
zwigzkami zawodowymi, ktorych ramy ustala panstwo. Z wzgledu na organizacje systemu na
poziomie cywilno-prawnym, panstwo nie ma bezposredniego wptywu na catoksztatt systemu.
Duze rdznice w wysokosci $wiadczen rozktadajg sie pomiedzy poszczegdlne grupy zawodowe, z
ktorych kazda sama negocjuje sobie warunki ich otrzymywania, w zaleznosci od swojej sity.
Model ten wyrasta z tradycji spotecznej, ktéra uzaleznia uprawnienia jednostki od jej statusu
spotecznego. Krajami zorganizowanymi wg tego modelu sg m.in. Niemcy, Austria, Wiochy i
Francja. Warto nadmieni¢, ze Niemcy, jako pierwszy kraj w Swiecie, wprowadzity w 1883 r.
ubezpieczenia zdrowotne. Bardziej wynikato to jednak z pragmatyzmu rzadzacych, ktérego
celem byto zfagodzenie nastrojow coraz to bardziej roszczeniowej klasy robotniczej, niz z
jakiegos idealistycznego poczucia sprawiedliwosci spotecznej.

Model potudniowoeuropejski, zwany tez subsydiarnym lub katolickim rézni sie od
pozostatych trzech tym, ze nie jest modelem panstwa dobrobytu w sensie politycznym. Z tej
tez przyczyny czesto jest pomijany w literaturze. Model ten preferuje rozwigzywanie
wszystkich probleméw spotecznych na poziomie rodziny i lokalnych spotecznosci. Wyrazac sie
moze panstwowgq politykg prorodzinng, kfadaca szczegdlny nacisk na wzmacnianie wiezi
spotecznych, z reguty funkcjonuje on jednak oddolnie. Warunkiem koniecznym dla tego modelu
sg odpowiednio kulturowo uwarunkowane stosunki miedzy wspotobywatelami.

Model skandynawski charakteryzuje mocno rozbudowana polityka socjalna, ktérej
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beneficjentami sg wszyscy obywatele. Zasady funkcjonowania takiego panstwa znajduja
poparcie w ustawodawstwie, dzieki czemu parlament ma petny wpltyw na polityke dobrobytu i
moze ksztattujac niemal w catosci dobrobyt socjalny i jego warunki. Programowo jest to model
wywodzacy sie z tradycji socjaldemokratycznej, jednakze w Skandynawii przypisywanie
sukcesu panstwa dobrobytu jedynie socjaldemokracji uwazane jest za naduzycie, gdyz
wszystkie partie miaty swoj udziat w jego tworzeniu. Warunkami koniecznymi tego modelu jest
przede wszystkim spoteczne przyzwolenie na wysokie podatki oraz znaczaca klasa srednia.

Zbiorczo najwazniejsze cechy trzech z wyzej wymienionych modeléw przedstawia
ponizsza tabela.

Model: Model liberalny Model niemiecki Model skandynawski

Zapewnienie rownosci

Zabezpieczenie przed |Zabezpieczanie bytu s
poprzez mozliwie

Gtéwne ubdéstwem poprzez ludzkiego w ) . .
L L . X . . najbardziej rozbudowany i
zalozenia: ustanowienie minimum [powigzaniu z jego
socjalnego praca powszechny system
) ) dobrobytu.

Podstawowe Osoby W hagtej Aktywni zawodowo. |Wszyscy
grupy docelowe: |potrzebie.

Podatki:
Finansowanie: Podatki ubezpieczenie zalezne|Podatki

od wysokosci sktadki.
Znaczenie< < < <
> - rodziny:< > Marginalne< > Centralne< > Marginalne<
> — rynku: < > Centralne< > Ograniczone< > Ograniczone<
> — panstwa: < > Minimalne< > Drugorzedne< > Centralne<
> — pracodawcy: |> Centralne > Centralne > Ograniczone

Velfaerdsstat, czyli welfare state po dunsku — historia

Na dunski sukces spoteczno-gospodarczy skfada sie szereg czynnikow, a zrodet dobrobytu
w Danii nalezy doszukiwac sie juz w poczatkach XVIII w., a tym samym od razu nalezy
odrzuci¢ dogmat o moznosci zbudowania pomyslnosci narodowej w czasie krétszym niz jedna
kadencja parlamentu - jak to prdébuje sie czyni¢ w naszym kraju. Osiggniecie sukcesu na tej
ptaszczyznie wymaga pracy kilku pokolen, a ponadto - co moze by¢ nieco kontrowersyjne -
szczegllnych predyspozycji warunkowanych historycznie. Historia Danii, jej potozenie
geograficzne i sytuacja, zwtaszcza w drugiej potowie XIX w. wptynety istotnie na ksztatt polityki
wewnetrznej tego panstwa na kolejne sto piecdziesiat lat. Jest to temat rzeka, ktéremu mozna
pos$wieci¢ osobng prace, nie obejdzie sie tu jednak bez kilku istotnych dygresji i objasnien,
ktore postaram sie omowic¢ pokrétce w miare omawiania historii dunskiego panstwa dobrobytu.

Poczatkéw dunskiego systemu socjalnego mozemy upatrywaé¢ w roku 1708, kiedy to 24
wrzesnia wprowadzono w Danii pierwszg ustawe (fattigloven) formalizujacq pomoc socjalng,
ktéra przed tym rokiem sktadata sie gtéwnie z przyparafialnych osrodkéw pomocy ubogim.
Parafie dunskiego kosciofa protestanckiego prowadzity tzw. fattighuse, czyli przytutki dla
ubogich i niezdolnych do pracy. Zainteresowanym przyzwalano zebra¢ w parafii miejsca
zamieszkania (hjemsognet). To przede wszystkim dunski kosciot, ale takze wiadcy ziemscy i
burmistrzowie miast opiekowali sie ubogimi poczawszy od wprowadzenia reformacji w 1536 r.

W 1721, krdl Fryderyk IV, zagorzaty zwolennik pietyzmu, zbudowat w Danii 260 szkdt
krélewskich (De kongelige Skoler lub rytterskoler — dost. szkoty jezdzieckie, kawaleryjskie). W
roku 1739 wprowadzono pierwszy obowigzek szkolny, do szkét krélewskich mogty uczeszczac
rowniez dzieci z ubogich doméw. Stan ten zawdzieczmy wymogowi konfirmacji, ktorej
warunkiem byta umiejetnos$¢ czytania i znajomos$¢ katechizmu, za$ sama konfirmacja byta
niezbedna, by podjac¢ studia lub zawrzeé zwigzek matzenski.

Rok 1803 to pierwszy obowigzkowy podatek na ubogich, z ktérego finansowano parafialne
$wiadczenia socjalne. Ich wysoko$¢ zalezata od stopnia upos$ledzenia spotecznego
$wiadczeniobiorcy. Ubogich otrzymujacych pomoc podzielono na trzy grupy:

« 'Rodziny lub samotni, ktérych stan zdrowia lub ogdlne cechy mozna byto
scharakteryzowad podatnoscig na urazy fizyczne, niemoznoscig wstania z tézka,
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ciezkg choroba, uposledzeniem lub Slepota. ’

- 'Pétsieroty, lub dzieci rodzicow niebedgacych w stanie zapewni¢ im odpowiedniej
opieki. ’

« 'Rodziny lub osoby samotne niepotrafigce sie samodzielnie utrzymac.'

Niestety pomoc socjalna w Danii byta czynnikiem stygmatyzujacym. Ubogich traktowano
jako ludzi drugiej kategorii, co wyrazato sie tez w prawodawstwie zabraniajgcym im wchodzi¢
w zwigzki matzenskie oraz odbierajacym prawa wyborcze. Taki status petryfikowata takze
konstytucja z roku 1849.

Osiem lat po uchwaleniu konstytucji wprowadzono specjalny fundusz utrzymywany z
prywatnych sktadek, m.in. parafialnych, tzw. Kase Ubogich (De Fattiges Kasse)

Potowa wieku XIX w. to okres niezwykle istotny dla wspoétczesnego wizerunku Danii.
Warto tutaj zaznaczy¢, ze ogromny wptyw na dunskg mentalnos$¢ miaty éwczesne dwie wojny o
Szlezwik i Holsztyn, zakonczone ostatecznie w 1864 r. kleskg Danii i utratg tych rdzennie
dunskich terenéw w potudniowej Jutlandii (wczesniej takze, w roku 1807, niemal catkowite
zniszczenie Kopenhagi przez Brytyjczykéw). Kolejna juz utrata terytorium byla ogromnym
szokiem dla opinii spotecznej. Na pierwszy plan wysunety sie idee pozytywistycznej pracy u
podstaw i nieangazowania militarnego. Dania ostatecznie zegna sie z aspiracjami
wielkomocarstwowymi, za$ sami Dunczycy widza nadzieje na obrone przed odwiecznym
wrogiem z potudnia jedynie w silnej pozycji ekonomicznej. Konsekwencjami tych wydarzen sq
dunska neutralnos$¢ w czasie I wojny Swiatowej, oraz niemal zupetny brak oporu w kwietniu
1940 roku, kiedy Hitler najechat Danie.

W 1891 r. w zycie wchodzi reforma opieki spotecznej (fattigloven) dzielgca ja na cztery
obszary: ustawe o kasie chorych (sygekasselov), ustawe o bezrobociu (arbejdslgshedsloven),
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (ulykkesforsikringen) wraz z pomocg
dla najubozszych (fattighjeelpen) oraz ustawe emerytalng (Lov om Alderdomsunderstgttelse)
wprowadzajacg $wiadczenia dla osdb powyzej szescdziesigtego roku zycia bez jednoczesnej
utraty praw obywatelskich. Panstwo oferowato takze swoim obywatelom darmowe pogrzeby
oraz opieke potozniczo-wychowawczg akuszerek (jordemoderhjeelp). Ustawa o bezrobociu
zapewniata dorazng pomoc na wypadek utraty pracy i potrzeb wywofanych atakiem srogiej
zimy. Poczatkowo system finansowaty kasy ubogich, pdzniej gminy. Zwigzki zawodowe zaczety
tworzy¢ rowniez wilasne kasy ubezpieczeniowe (fagbeveaegelsens kasser), zatwierdzone przez
parlament w roku 1903. Tym samym Dania stala sie pierwszym krajem s$wiata
zapewhniajacym ubezpieczenia na wypadek utraty pracy. W 1907 r. zniesiono utrate
praw obywatelskich jako konsekwencji korzystania z zasitku dla bezrobotnych. Na marginesie
warto doda¢, ze rok pozniej kobiety otrzymaty prawa wyborcze w wyborach samorzgadowych,
za$ w 1915 r. w wyborach parlamentarnych. W 1921 r. wyfgczono spod utraty praw
obywatelskich takze inwalidow wprowadzajac jednoczesnie obowigzkowe renty inwalidzkie
(obligatorisk invaliderentelov).

Ustawa o kasie chorych wprowadzata prywatne i dobrowolne ubezpieczenia chorobowe
finansowane ze sktadek z czesciowym udziatem budzetu panstwa. Warunkiem wpisu do kasy
byto nieposiadanie $rodkéw wytworczych, a wiec dotyczyto to robotnikdw, rzemiesinikdow,
kupcéw, stuzby itp. Ustawa zapewniata bezptatng opieke lekarskg przez szescédziesiat tygodni
raz na 3 lata, zasitek dla bezrobotnych (dagpenge) - trzynascie tygodni w roku, oraz darmowy
transport do szpitala.

Ustawa o ubezpieczeniach od NNW (Lov om ulykkesforsikring) z 1898 r. przenosita
obowigzek sktadkowy na pracodawcéw. Poczatkowo ubezpieczenia obejmowaty wypadki
spowodowane celowym dziataniem osdb trzecich i nieuwagg, reforma rozszerzyfa te kryteria o
niezachowanie nalezytych $srodkéw ostroznosci oraz choroby bedace nastepstwem kontaktu z
substancjami niebezpiecznymi. Przez trzynascie tygodni wyptacano zasitek dla bezrobotnych w
wysokosci 60% utraconego uposazenia oraz rente inwalidzkg (wczesniej tylko rekompensate)
w zaleznosci od stopnia inwalidztwa. Przy petnej niepetnosprawnosci, 3/5 rocznej wyptaty -
pozniej obliczane wg stanu zdrowia. Ubezpieczenie obejmowato takze odszkodowania dla
rodziny na wypadek $mierci; dla wdowy 360% rocznych zarobkéw plus na kazde dziecko po
130%, przy czym kwota nie mogta przekroczy¢ 630% pensji rocznej. Prawo to dotyczylo
jednak tylko zawoddéw niebezpiecznych.

Rok 1933 jest rokiem przetomowym w dunskiej drodze do dobrobytu. To wtedy rzad
Thorvalda Stauninga, pierwszego socjaldemokratycznego premiera Danii w latach 1924-1926,
przeprowadza reforme spoteczng (Socialreformen) przede wszystkim redukujgca liczbe



przepisow z dotychczasowych pieédziesieciu pieciu do zaledwie czterech. Ostatecznie tez
ukonstytuowato sie Ministerstwo Opieki Spotecznej (Socialministeriet), powotane juz co prawda
w 1920 r., jednak zlikwidowane miesigac pdézniej przez kolejny rzad, nastepnie ponownie
otwierane w 1924 i likwidowane w 1926. Ministerstwo to dziatato nieprzerwanie do 2007 roku,
kiedy to jego obowigzki przejeto Ministerstwo Dobrobytu (Velfaerdsministeriet). W nastepstwie
reformy obowigzkiem wspdffinansowania systemu zostaly obcigzone samorzady gminne.
Ostatecznie zniesiono odbiér praw obywatelskich przy pobieraniu $wiadczen socjalnych.
Reforma skfadata sie z czterech gtéwnych regulacji dotyczacych ubezpieczen wypadkowych,
ubezpieczen od bezrobocia oraz systemu emerytalnego, zbiorczo zwanych ustawodawstwem
ubezpieczeniowym (forsikringslovgivningen) oraz z ustawy o opiece publicznej w sktad ktorej
wchodzity pomoc gminna, pomoc ubogim, kasy chorych i renty inwalidzkie, ktorych
nienaruszalno$¢ zagwarantowata osobna ustawa o opiece spotecznej (Lov om offentlig forsorg)
z roku 1961.

Niestety, na reformie spotecznej Stauninga cieniem kladzie sie inny aspekt panstwa
dobrobytu, wg éwczesnej mysli. Rok 1929 to poczatek dunskich eksperymentéw z eugenika.
Stworzenie idealnego spoteczenstwa miato by¢ s$rodkiem do osiggniecia dobrobytu. Jak na
ironie, zwolennicy eugeniki widzieli w zdrowym i silnym spoteczenstwie narzedzie obrony przed
nazistowskimi Niemcami. W wyniku tego ,eksperymentu” sterylizacji poddano kilkanascie
tysiecy osob. Ta czarna karta w historii Danii doczekata sie szerszego nagtosnienia dopiero w
latach dziewiecdziesigtych, kiedy zaczeto dyskutowaé¢ o ewentualnych odszkodowaniach dla
ofiar dunskiej eugeniki. Sprawa nie zostata jednak do dzi$ wyjasniona, natomiast liczba
zyjacych ofiar tamtych czaséw z roku na rok maleje i niedtugo nie bedzie komu przyznawac
odszkodowan.

Wspolczesne panstwo dobrobytu

By nadto nie przedtuza¢ niniejszej pracy pozwole sobie ograniczy¢é omdéwienie
wspodiczesnego dunskiego panstwa dobrobytu tylko do wymienienia najwazniejszych reform po
II wojnie $wiatowej, gdyz szerzej zamierzam poruszy¢ to zagadnienie w drugiej czesci
niniejszego tekstu, ktéra stanowic¢ bedzie osobng publikacje.

Po II wojnie $wiatowej dunski parlament rozszerza zakres pomocy spotecznej dla
szczegolnie potrzebujacych w stosownych ustawach, ktére obejmujg gtuchoniemych (1950),
niewidomych (1956) oraz uposledzonych umystowo (1959).

Rok 1956 to czas protestdw robotniczych. Pracownicy domagajg sie skrdcenia tygodnia
pracy z czterdziestu o$miu do czterdziestu czterech godzin, oraz dodatkowej zaptaty za prace
w Swieta niewypadajace w niedziele. W tym tez roku rzad wprowadza powszechny system
emerytalny obejmujacy réwniez renty inwalidzkie, ktéry obejmuje wszystkich obywateli
niezaleznie od uzyskiwanych zarobkdéw i aktywnosci na rynku pracy. Wszyscy powyzej 69 roku
zycia otrzymujg prawo do minimalnej emerytury. W 1964 r. system uzupetnia tzw. ATP
(Arbejdsmarkedets Tillaegspension), czyli obowigzkowa sktadka zalezna od wysokosci
wynagrodzenia wpltywajaca na wysokos¢ emerytury.

W kolejnych latach wprowadza sie jeszcze obowigzkowe sktadki chorobowe opfacane z
podatkéw bezposrednich, co pocigga za sobg likwidacje istniejacych od 1892 r. kas chorych.
Wszystkim zapewnia sie state zrédto dochoddw na czas choroby.

Poczawszy od roku 1976 gminne oddziaty opieki spotecznej majg obowigzek analizy
potrzeb socjalnych beneficjentéw systemu niezaleznie od podawanych przez nich podstaw dla
pobieranych $wiadczen - tzw. skgnsprincip, czyli zasada szacowania zapomogi wg
rzeczywistego zapotrzebowania, zastgpiona w 1987 roku przez zasade retsprincip, ktoéra
wprowadzata state stawki wiekszosci $wiadczen.

W roku 1979, by zmniejszy¢ bezrobocie, rzad dunski wprowadzit rozporzadzenie
(efterlonsordningen) umozliwiajgce czionkom kas bezrobotnych (arbejdslgshedskasse, w
skrocie: a-kasse) mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejszg emeryture w okresie pomiedzy 60
a 66 rokiem zycia. Jest to odpowiednik polskich emerytur pomostowych.

Szczytowy okres panstwa dobrobytu w Danii przypada na lata 90-te XX w. Wtedy tez
stopniowo pojawiajq sie pierwsze symptomy kryzysu panstwa. By utrzymac rozwdj powotuje
sie szereg niezaleznych komisji eksperckich, z ktérych chyba najwazniejszg obok Komisji
Dobrobytu, jest Komisja Spoteczna (Socialkomissionen) powstata w 1990 r. jako niezalezna
instytucja think-tank. Cztonkowie komisji zastanawiajg sie nad przysztoscia systemu i
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przedstawiajg opinii spotecznej pomysty na rozwigzanie wazkich probleméw.

Koniec lat dziewigcdziesiatych to takze poczatek nizu
demograficznego. Zaczyna si¢

kryzys panstwa opiekunczego.

Przyczyn jego powstania jest kilka. Zeby wymieni¢ te najwazniejsze, nalezy wspomnie¢ o
zmianach demograficznych, zmianach mentalnosciowo-kulturowych, a takze migracji ludnosci i
wolnym przeptywie kapitatu w ramach Unii Europejskiej. Skandynawski model panstwa
dobrobytu, ale nie tylko, jest najbardziej podatny na pierwszy typ z wymienionych zmian. To
dawna krotkowzroczna polityka i nieprzemyslane decyzje mszcza sie na systemie socjalnym.
Problemem stajg sie np. emerytury pomostowe, ktére zmniejszyty chwilowo bezrobocie, ale tez
usunety tysigce ludzi z rynku pracy, co prowadzi do pogorszenia sytuacji catego systemu
emerytalnego. W potaczeniu z nizem demograficznym, czynnik ten stanowi najwieksze
zagrozenie dla idei panstwa opiekunczego. Nie jest to jednak problem wytgcznie skandynawski,
lecz dotyczy on wszystkich rozwinietych krajow europejskich. Na marginesie, Dania wg
Eurostatu posiada jeden z najwyzszych wspoétczynnikdw wzrostu demograficznego w catej UE -
mimo wszystko jest on jednak za niski, by zaszta bezbolesna zmiana pokoleniowa na rynku
pracy.

Migracje ludnosci to kolejny problem. CzesSciowo wigzg sie z nimi zmiany mentalno$ciowo-
kulturowe w narodzie. Teza, iz dobrobyt panstwa zalezy od stosunku jego obywateli do samego
panstwa moze by¢ trudna do obronienia, niemniej zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz krag
kulturowy, z ktérego wywodzg sie mniejszosci wptywa diametralnie na spoteczng realizacje
zasad panstwa prawa. Panstwo jako przyjaciel lub jako wrdg, czyli klasyczny podziat: my i oni.
Z wolnym przeptywem o0sob (i kapitatu) zwigzane jest takze inne, znacznie powazniejsze
zagrozenie, jakim jest z jednej strony naptyw imigrantéw z krajéw biedniejszych - co wptywa
zarowno pozytywnie jak i negatywnie na system - z drugiej za$ strony odptyw kapitatu
posiadajacego $rodki wytwdrcze do rajow podatkowych.

Wielu Dunczykow uwaza, ze dobrobyt powinien by¢é w daleko perspektywicznym ujeciu
czyms$ szczegolnie dunskim, stad tez wielu pesymistow dostrzega w rozwoju integracji
europejskiej powazne zagrozenie dla panstwa dobrobytu. Niemniej nie przeszkadza to wcale
Danii by¢ jednym z najaktywniejszych — w sensie pozytywnym - graczy na europejskiej scenie
politycznej. To juz jednak catkiem inna historia.

Czym jest wiec panstwo dobrobytu? Udzielenie odpowiedzi na pytanie postawione na
samym poczatku niniejszej pracy moze by¢ problematyczne. Po czesci odpowiada na nie juz
pierwszy podrozdziat traktujacy o ideach panstwa dobrobytu, z drugiej strony rdzen tekstu
opisuje historie tego panstwa w Danii. Uwydatnia to fakt, ze cho¢ panstwo to zalicza sie do
modelu skandynawskiego, nie jest nim w petni, gdyz posiada przynajmniej niektére cechy
pozostatych trzech. Uwazam, ze nie mozna przedstawi¢ w petni satysfakcjonujacej odpowiedzi,
niemniej sadze, ze szczegdtowe omowienie przyktadu Danii przyblizy Czytelnika do pojecia
panstwa dobrobytu. W drugiej cze$ci omdwie obecny system socjalny Danii.
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