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Korupcja (od fac. corruptio, ang., fr. corruption — zepsucie, skazenie, demoralizacja,
deprawacja) towarzyszy wiadzy od poczatku jej istnienia. W powszechnym odczuciu korupcja to
czerpanie korzysci z zajmowania publicznej pozycji. Stowniki wyrazow obcych definiujg korupcje
gtéwnie jako fapdwkarstwo z udziatem funkcjonariuszy publicznych 113, ale takze jako roziuznienie

zasad moralnych w spofeczeristwie [2] jako przyktad korupcji wymienia sie takze defraudacje [31],
Zakres korupcji jest oczywiscie duzo szerszy. Korupcja dtugo nie byta w RP pojeciem prawnym. Nic
dziwnego, poniewaz jest to pojecie wybitnie nieostre. ,Sercem problemu" sa niewatpliwie
przestepstwa urzednicze, zwigzane z legislacyjnym, sadowym badz administracyjnym procesem
decyzyjnym. Jednak wokot tego rozcigga sie ,szeroki pas" zjawisk odczuwanych intuicyjnie, ktére
ciezko penalizowac¢ (np. nabycie przez pracownika samorzadowego nieruchomosci, ktérej warto$¢ po
uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego wzrosta, dobdr pracownikdw na zasadzie
».mierny [niekompetentny] ale wierny [partii politycznej, naczelnikowi-przyjacielowi]"; prowokacje
polityczne — np. zlecone zniewazenie na sali Sejmowej, zlecone przekroczenie uprawnien stuzb
mundurowych w celu zastraszenia danej osoby etc. — dop. R.G.) 4. W obecnym stanie prawnym
korupcje definiuje art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia 9 czerwca 2006
r.. W Swietle tego przepisu korupcja to obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie,
przyjmowanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek
nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek
innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzy$ci w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku
dziatalnosci gospodarczej. Ogromny przedmiotowy i podmiotowy zakres korupcji powoduje, ze
gtdwny ciezar przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym spoczywa na lex specialis czyli na przepisach
antykorupcyjnych.

Zjawiska korupcyjne odznaczaja sie pewnymi cechami. K. Tarchalski twierdzi, ze korupcja
pojawia sie tylko tam, gdzie jest rozréznienie miedzy dobrem publicznym a dobrem prywatnym.
Doktryna do 2006 r. ogdlnie podkredlata nierozerwalny zwiazek korupcji z wiadza 121, Z drugiej
strony, wg doktryny nie mozna uznawac¢ wiadztwa administracyjnego za czynnik korupcjogenny
(wladztwo nie jest ani dobre ani zle). Zachowaniem korupcyjnym jest tylko takie korzystanie
z wladztwa, ktére pozostaje w kolizji z jego przeznaczeniem — interesem publicznym (dobrem
wspolnym) 61, Niebezpiecznie jednak koncentrowaé definicje korupcji tylko w obrebie straty
finansowej panstwa na rzecz prywatnego podmiotu. Jest szereg deliktéw, ktére mimo ze nie wigzg
sie ze stratg finansowg panstwa (przeciwnie — nawet stanowig dlan czesciowg korzysé), bez
watpienia sg korupcjq [vide w/w definicja ustawowa]. Pewne zachowania korupcyjne jestesmy
w stanie zaakceptowac jezeli dopuszczajq sie ich przecietni obywatele [" — Dobrze, zapface stryjowi
te 50 zt wiecej ale samochdéd musi by¢ sprawny na dzis. Zgoda?"]. Od funkcjonariuszy publicznych
spoteczenstwo oczekuje oczywiscie juz peinej nieskazitelnosci i przejrzystosci zachowan
(transparentno$¢). Pamietajmy jednak, ustawa o CBA pozostaje niewzruszona na
dywagacje doktryny oraz spoteczny odbior korupcji. Polskie prawo expressis verbis
stanowi, iz korupcja to zjawisko penalizowane takze w toku dziatalnosci gospodarczej (w
sektorze prywatnym), a wiec dostrzezone i obiektywnie udowodnione — winno by¢
bezwzglednie karane (np. tapowkarstwo urzednika bankowego, lekarza w prywatnej
klinice etc.). Korupcja jest zjawiskiem niejawnym, musi wszak zatai¢ naruszenia przyjetych norm
prawnych badz etycznych. K. Tarchalski twierdzi, iz korupcja moze by¢ dokonana w interakcji
z drugim cztowiekiem np. fapéwka lub indywidualnie np. poprzez lekcewazenie swoich obowigzkow,
przemyt, sprzeniewierzenie [z],

W tak szerokim ujeciu korupcji, zawsze istnieje jednak niebezpieczenstwo pomylenia
zachowania korupcyjnego z np. ambicjonalnym przekroczeniem uprawnien stuzbowych,
zaniedbaniem, badz zwyklym bumelanctwem pracowniczym.

Korupcja to problem globalny, panstwowy, ale takze instytucjonalny i jednostkowy. Korupgji
towarzyszy dezintegracja spoteczna oraz zerwanie wiezi miedzy instytucjami publicznymi
a obywatelami (spotecznos¢ odbiera wiadze publiczng jako leniwg, niemoralng i kosztowng, a wiec
zbedng) [-81. Doktryna podkreéla, ze nie wolno lekcewazy¢ korupcji na poziomie jednostki, nawet

gdy jakie$ zachowanie wydaje sie odosobnione czy sporadyczne [ 91 Taka osoba staje sie
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negatywnym wzorcem postepowania, szczegodlnie chetnie powielanym przez osoby réwnorzedne
i podporzadkowane tej osobie w strukturze administracyjnej. Kontrowersjg jest, czy w przypadku
incydentu korupcyjnego, ktérego waga jest nieznaczna, nalezy da¢ winnemu szanse na rehabilitacje
i nie stosowac natychmiast surowej sankcji karnej (np. lekarz wykazujacy skruche). Zdaniem autora
niniejszego opracowania, pobfazliwo$s¢ wzgledem korupcji nawet najmniejszej wagi, jest
niedopuszczalna. Trzeba utrwalaé w spoteczenstwie poglad, iz przestepstwa korupcyjne to
arcypowazne i karygodne delikty, a kazdego winnego, niezaleznie od wagi przewinienia
i zajmowanej pozycji w spoteczenstwie, czeka nieuchronna i sprawiedliwa kara.

W doktrynie podkresla sie, ze korupcja jest Scisle zalezna od struktury wiadzy, a takze
oczekiwan danego spoteczeristwa. Pewne zachowania uznawane za ewidentng korupcje
[»przestepstwo] w danym panstwie, sg wrecz honorowym obowigzkiem w innym (np. nepotyzm
karany we Francji ale honorowany w panstwach Afryki) I181, punktem wyjécia w ocenie zachowania
korupcyjnego winno by¢ zatem wylgcznie prawo danego panstwa.

Osobng kwestig jest osobiste nastawienie decydenta do zachowan korupcyjnych. Z nauk
prawnych owa problematykg zajmuje sie gtdwnie kryminologia. Zagadnienie to, jest
W przewazajacej czesci przedmiotem literatury psychologicznej i socjologicznej. Max Weber, wybitny
niemiecki socjolog i teoretyk wiadzy z przetomu XIX i XX w. twierdzit, ze albo zyje sie ,dla" polityki
albo tez "z" polityki 1111, Odwieczny podziat na idealistdw i pragmatykdéw wystepuje oczywiscie
takze w srodowisku politycznym, a moze wifasnie na tym gruncie, dzieki mediom, jest najlepiej
widoczny. Nie oszukujmy sie w administracji publicznej na stanowiskach urzedniczych o idealiste jest
jeszcze ciezej. Ktos angazuje sie w prace spoteczng, rozwija wiedze i dba o dobro wspdlne, a ktos
inny zainteresowany jest wyfacznie indywidualnymi korzysciami jakie moze odnies¢ z tytutu
petnienia publicznej funkcji. Bez watpienia drugi typ osobowosci to fundament korupcji ale zjawisko
to moze dotykac i wypaczac takze osoby uczciwe i oddane stuzbie spofecznej. Korupcja zdaje sie by¢
jak wirus, atakuje organizmy z natury stabe ale takze mocne-ostabione (np. przez kryzys osobisty,
finansowy, hazard, alkoholizm Ilub narkomanie itd.). Ponadto juz samo ,towarzystwo korupcji"
ostabia organizm generalnie na nig odporny (powielanie negatywnego wzorca zachowan...). Do
pewnego stopnia za eskalacje korupcji odpowiedzialne sg réwniez media, osrodki badan opinii
publicznej i opozycja polityczna, ktére czesto nagfasniajg wszechobecnos$¢ korupcji, bo bez
wreczenia lapowki lub powotania sie na ,znajomos¢" nie da sie w ogdle ,zatatwic"
sprawy lub przyspieszy¢ jej biegu. Dlatego wilasnie powinno sie utrwala¢ nie powszechny,
a incydentalny obraz korupcji, pietnowac jg i nagtasnia¢ szczegdlnie kary natozone na podmioty
uczestniczace w zjawiskach korupcyjnych, nawet tych od lat spotecznie akceptowalnych jak
fapownictwo w policyjnej ,drogowce". Nalezy unaocznia¢ skutecznos¢ i surowosc¢ walki wiadz — tak
panstwowych jak i samorzadowych — ze zjawiskami korupcyjnymi.

Zjawisko korupcji stymulujg ponadto utomnosci prawa: nadmierno$¢ regulacji prawnych (np.
zadan publicznych przewidzianych dla jednego podmiotu), wyposazenie administracji w zbyt duzg
swobode (uznanie), wielorakos¢ interpretacji sformutowan prawnych oraz luki w prawie.

Korupcje lapidarnie ale trafnie definiuje wioski ekonomista Andioni: KORUPCJA = ZADANIA +
UZNANIE — ODPOWIEDZIALNOSC [121]

Korupcja jest wyzwaniem dla teoretykdéw i praktykdw prawa, ktorzy aby jej przeciwdziataé
tworza — oprocz zelaznych regulacji prawnych — tzw. standardy etyczne. Sg one tworzone zaréwno
w sferze publicznej jak i prywatnej. Przyjmujg one posta¢ tzw. kodekséw etycznych (np. Kodeks
Etyki Stuzby Cywilnej, Brytyjski Kodeks Radnego, Kodeks Etyczny Amerykanskiego Zwigzku
Administracji Publicznej, kodeksy firm Bayerische Motoren Werke A.G., The Coca-Cola Company,
zasady biznesu IBM itd.). Kodeksy powstajq na bazie pewnego moralnego kanonu obowigzujacego
w danym spoteczenstwie ale w konsekwencji takze same ten kanon tworza. Kodeksy odnoszg sie do
pewnych pozadanych wartosci takich jak: bezinteresowno$¢, prawos$¢, bezstronnosg,
odpowiedzialno$¢, otwartos¢, uczciwos$¢, jawnos$¢, kierowanie sie interesem ogdtu/interesem
publicznym (a nie interesem indywidualnym czy grupowym), dobry wilasny przyktad (chodzi
0 wypracowanie i pielegnowanie pozytywnych wzorcow zachowan np. Brytyjski Kodeks Radnego,
kodeks firmy BMW), odwaga w podejmowaniu decyzji, konstruktywna krytyka itd. 131 w/w
wartosci  odnajdujemy takze m.in. w regulaminach pracowniczych wielu polskich bankow
kapitatowych. Biorac pod uwage rozszerzenie pojecia korupcji takze o podmioty prywatne (ustawa
o0 CBA), kodeksy etyczne przedsiebiorstw nabierajg w Polsce duzo wiekszego znaczenia niz przed
2006 r. Tworzy sie zatem w RP nowy etyczny standard.

Od przedstawiciela spoteczenstwa demokratycznego (posta, radnego) standardy etyczne
(kodeksy) wymagajq dodatkowo odpowiednich cech psychofizycznych (np. umiejetnosci pracy



w zespole, komunikatywnosci, pomystowosci, intuicji, wysokiego poziomu etycznego; asertywnosci,
wieloptaszczyznowego rozwiazywania probleméw) 141, Czesto sg to cechy trudne albo wrecz
niemozliwe do wypracowania juz podczas sprawowania kadencji, dlatego standardy etyczne mozna
uznac takze za swego rodzaju apel (mobilizujgcy albo zniechecajacy) skierowany do kandydatéow na
radnych. Wazne aby w/w cechy byly naprawde nabyte lub wypracowane i utrwalane przez
kandydata, a nie sztucznie stworzone tylko na potrzeby kampanii wyborczej. Jakze ztudna bywa
atrakcyjnosc fizyczna cziowieka, ktéra powoduje, ze inni ludzie czesto utozsamiajg go z pozadanymi
przez nich cechami (np. uczciwo$é, inteligencja), nawet gdy ten ich nie posiada 121, Niestety,
weryfikacja charakterologiczna kandydata wydaje sie w tym przypadku po prostu nierealna. Kazdy
wyborca musiatby bowiem osobiscie i czesto obcowaé ze swoim kandydatem-faworytem; tylko tak
mogtby upewnic sie czy reklamujgca sie osoba jest faktycznie kompetentnym i zyjacym ,dla polityki"
cztowiekiem. Jest to chyba najwieksza po obowigzku podatkowym cena, jaka wyborcy muszg
ponosi¢ w demokratycznym panstwie prawa. Wybodr przedstawiciela wtadzy zawsze opiera sie na
jego obietnicach, oraz nadziejach wyborcy na ,lepsze jutro" i jednokierunkowym zaufaniu do
kandydata-faworyta. A gdyby obietnice wyborcze traktowac¢ nie jako watle i nieegzekwowalne
"gentlemen's agreement", ale jako reklame w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego? Z pewnoscig
drogim i wielokrotnie niepotrzebnym procesom sgadowym nie bytoby konca, ale na pewno politycy
z wiekszg ostroznoscig szafowaliby zapewnieniami lepszej przysziosci podczas kampanii wyborczej
(...)

W Polsce nie zostat stworzony zaden kodeks etyczny dla administracji samorzadowej [w
odrdéznieniu od Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej — 2002]. W odniesieniu do postéw i radnych pewne
etyczne frazesy odnajdujemy w rotach $lubowan, ale sg to ujecia niejednolite iz pewnoscig
niewystarczajace [np. "rzetelnie i sumiennie wykonywac obowigzki wobec Narodu", ,...obowigzki

radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i uczciwie..." — u.s.g., ,...rzetelnie isumiennie..." —
u.s.p./u.s.w., §11 Statutu wojewddztwa td6dzkiego, ,...godnie i rzetelnie reprezentowac swoich
wyborcow, troszczyc¢ sie o ich sprawy..." — § 17 ust. 1 Statutu Miasta Gdanska etc.]. Pamietajmy iz

sg to tzw. normy solenne, czyli w gruncie rzeczy prawnie ujete sugestie, i za ich nieprzestrzeganie
nie grozg postom/radnym zadne sankcje. Immanuel Kant wypowiadat sie niegdys: "Ty mozesz,
a wiec Ty powinienes" [parafrazujac, Ty musisz, bo ty powinienes...]. Ta wzniosfa, filozoficzna idea
niewiele ma jednak wspodlnego z szara, polska rzeczywistoscig. Konkretny system kar i nagrdd, oto
racjonalna podstawa prosperowania zinstytucjonalizowanego spofeczenstwa. B. Kudrycka stusznie
akcentuje, ze formutowanie obowigzkow etycznych ma sens tylko, jezeli zwigzane jest z sankcjami
za ich naruszenie. Wskazywana tu jako substytut odpowiedzialnos$¢ statutowa i regulaminowa
radnych jest w praktyce rzadko spotykana lub egzekwowana [161 w zwigzku z powyzszym logiczne
wydaje sie wprowadzenie w Polsce osobnego aktu, w postaci kodeksu etycznego, obowigzujgcego
administracje samorzadowg iradnych (na wzor brytyjski) Ilub przyjecie wtej kwestii
zobowigzujacego, europejskiego albo miedzynarodowego aktu prawnego. Akt ten musi przewidywac
konkretne sankcje (np. czasowe zawieszenie prawa do diet) za ztamanie przyjetych standardow
etycznych. Bez watpienia wzorcem moze by¢ tu apolityczna, rzadowa stuzba cywilna; jej idee,
programy instruktazowe, Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej oraz administracyjna elita kierownicza
w osobach absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie.

Z drugiej strony, nawet kodeksy etyczne obwarowane sankcjami moga by¢ niewystarczajace
W przeciwdziataniu zachowaniom korupcyjnym. W pismiennictwie podkresla sie, ze samo tworzenie
pieknie brzmigcych formut etycznych nie daje realnych i dtugotrwatych rezultatéw w ksztattowaniu
etycznych postaw decydentdw publicznych [i prywatnych]. Najwazniejsza jest tzw. systemowa
edukacja. Tylko przez ciggle przeprowadzanie szkolen edukacyjno-dyscyplinujacych, mozna
wyksztattowa¢ w funkcjonariuszach publicznych i pozostatych urzednikach trwate, etyczne
zachowania oraz podnie$¢ ich morale [wazna jest tu takze szybkos$¢ dziatania legislacyjnego badz
egzekutywy tuz po dostrzezeniu problemu — np. szkolenia i dokumenty instruktazowe dla todzkiej
Strazy Miejskiej po wptynieciu fali skarg mieszkancéw na dziatalnoé¢ w/w stuzb] 1171, udziat
w takich zajeciach powinien by¢ oczywiscie obowigzkiem pracowniczym.

Racjonalne wydajg sie rowniez postulaty aby odpolitycznia¢ samorzad terytorialny w RP (np.
wprowadzi¢ w samorzadzie terytorialnym apolityczng samorzadowg stuzbe cywilng). Zaufanie
spoteczne do organdéw wiadzy samorzadowej mozna znacznie poprawi¢ poprzez stworzenie
obiektywnych, klarownych, etycznych i sprawnych w dziataniu instytucji demokratycznych [18 ]
O poprawe spotecznego zaufania do wtadzy samorzadowej powinni oczywiscie rownolegle zabiegaé
sami pracownicy publiczni (na podstawie prawa, sumiennie i zgodnie z zasada transparentnosci
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wykonujac swoje obowigzki).

Panstwa, organizacje miedzynarodowe iinne podmioty walczac z korupcjg, wykorzystujg
zroznicowane prawne lub ekonomiczno-prawne instrumenty. Zalecenia Strategii Antykorupcyjnych
OECD (ktorej to RP jest oczywiscie czionkiem) to np.: stosowanie prawa antykorupcyjnego
zawierajacego kary, przezroczystos¢ ijawnos$¢, wewnetrzna kontrola finansowa, instytucja
Ombudsmana [parlamentarzysty stojacego na strazy débr obywatelskich; w RP jego trawestacja to

RPO — R.G.], wyspecjalizowane odziaty prokuratury, szkolenia kierunkowe itd. 1121, Poza tym
stosuje sie: zwiekszanie pfac funkcjonariuszy publicznych, surowe kary za zachowania korupcyjne
(niebotyczne grzywny, pozbawianie prawa do emerytury), dokonywanie czestych rotacji na
stanowiskach urzedniczych, usuwanie lub redukcja ograniczen ilosciowych, barier pozataryfowych
i cet, uzaleznianie pomocy zagranicznej (np. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego) od zredukowania korupcji w danym panstwie, ujawnianie skali korupcji w danym
panstwie przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (np. Transparency International) 1201,
powotywanie podmiotow specjalizujgcych sie w walce z korupcjg (w Polsce — CBA). Panstwa
totalitarne (silnie scentralizowane) jak np. Korea Pétnocna, Chiny, Kuba, stosujg wobec zjawisk
korupcyjnych $rodki kontroli i represje, co w zwalczaniu korupcji przynosi satysfakcjonujace
rezultaty 1211, Rézne rozwigzania stosowane sg w zaleznoéci od réznych potrzeb i charakterystyki
danego panstwa.

Zjawiskom korupcyjnym mozna i trzeba przeciwdziata¢. Bank Swiatowy juz wiele lat temu
prorokowat, ze korupcja w polskiej administracji [samorzadowej] rozroénie sie 1221, Potwierdzaty to
czeste doniesienia medidow o funkcjonariuszach samorzadowych zaangazowanych w afery
korupcyjne. Taki stan rzeczy skionit ustawodawce do wnikliwej analizy jakosci i skutecznosci
obowigzujacych wtedy samorzadowych, antykorupcyjnych regulacji prawnych. Rezultatem byfa ich
nowelizacja w 2002 r.. Problem samorzadowej korupcji nie tkwi oczywiscie tylko w niedoskonatym
prawie (wg Transparency International w latach 2002-2005 korupcja w Polsce systematycznie
zwiekszata sie<..> [—23]), Bezsprzecznie jednak, to normy prawne odgrywaja jedna
z najwazniejszych rél w zwalczaniu zjawisk korupcyjnych. To wiasnie w szczegdtowo zredagowanym
prawie, w petni powinna odzwierciedlac¢ sie znajomos¢ sektoréow, podmiotéw oraz procedur, ktére
najbardziej narazone s na korupcje. Niestety symptomy korupcji sa czesto ignorowane przez
legislatywe, nawet mimo wyraznych akcentdéw instytucji spotecznych, medidéw i doktryny prawniczej
(m.in. E. Olejniczak-Szatowskiej — na gruncie samorzadowym, B. Kudryckiej — largo).

Bez szybkiej i efektywnej wspotpracy w/w podmiotédw, panstwo zawsze bedzie ponosito kleske
w walce z korupcja, a spofeczenstwo bedzie stawia¢ znak zapytania pod sensem istnienia
skorumpowanych struktur administracji publicznej. Spadek zaufania do wiadz publicznych skutkuje
mniejsza wyborczg frekwencjg, czestszym uchylaniem sie od obowigzku ponoszenia danin
publicznych, lekcewazeniem wszystkich hierarchéw wtadzy, wzrostem popularnosci idei i zachowan
anarchistycznych, a nawet przestepczych. Korupcja nie jest zatem problemem samym w sobie,
dotyka wszystkiego i kazdego. Powoduje catg kaskade zjawisk, ktore stanowig zagrozenie dla
kazdego panstwowego tworu, a wiec takze dla miodej, tak oczekiwanej iz takim trudem
i szczesciem wywalczonej, polskiej demokraciji.

Powyzszy tekst jest fragmentem pracy dyplomowej pt.: Status prawny radnego w RP.
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