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Aktualnie obowigzujaca strategia dziatania amerykanskiego
Departamentu Stanu i Agencji Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID) na lata 2007 — 2012 byla przygotowywana jeszcze
przez administracje prezydenta George’a W. Busha, gdy funkcje
sekretarza stanu sprawowata Condoleezza Rice. Dokument
przedstawia podstawowe cele i zadania amerykanskiej polityki
miedzynarodowej we wskazanym przedziale czasowym. Wynika
Z niego, ze poprawne relacje i Scista wspoipraca z Federacjq
Rosyjska w wielu obszarach nadal pozostang dla amerykanskiej
dyplomacji kwestia duzej wagi. Wedlug przytaczanego
dokumentu stata wspoipraca rzadu Standw Zjednoczonych
z Kremlem jest konieczna i nieunikniona miedzy innymi w takich
sprawach, jak zwalczanie terroryzmu czy zapobieganie

rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. 11z drugiej strony
— wszelkie sposoby poszukiwania przez Stany Zjednoczone
porozumienia z Rosjg wzbudzajg wsrod amerykanskich politykow
sporo kontrowersji, i to niezaleznie od tego, jaki obdz polityczny
reprezentujg. Amerykanskie nadzieje wobec Rosji, nacechowane
sq przewaznie ambiwalencjg i nieufnoscig. Juz kilka lat temu administracja Busha z niepokojem
obserwowata wystepujace w Rosiji tendencje, takie jak dazenie do centralizacji wladzy panstwowej,
stopniowe odchodzenie od ideatdw spofeczenstwa obywatelskiego, utrudnienia w swobodzie
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w tym organizacji zajmujgcych sie ochrong praw cziowieka,
rosngce zaangazowanie rzadu centralnego w zycie gospodarcze.

Oprocz tych niekorzystnych (nie tylko z punktu widzenia interesow Standw Zjednoczonych)
zjawisk, jakie mozemy obserwowac w rosyjskiej polityce wewnetrznej, w polityce miedzynarodowej
kwestig szczegdlnie drazliwg dla Standw Zjednoczonych pozostaje sprzedaz przez Rosje
zaawansowanej technologicznie broni takim krajom, jak Iran, Syria czy Wenezuela; z negatywnym
odbiorem spotyka sie aktywne wspieranie przez Rosje tendencji separatystycznych w Gruzji
i Motdawii oraz poparcie udzielane przez Kreml dla rezimu tukaszenki na Biatorusi. Uwadze Standéw
Zjednoczonych nie uszto réwniez wykorzystywanie przez Rosje szantazu energetycznego czy dazenie
do przejecia przez rosyjskie firmy kontroli nad infrastrukturg stuzacg do przesyiu strategicznych
SUrowcow.

Wspomniang ambiwalencje w stosunku do Rosji mozna réwniez odczu¢ w reakcjach
przedstawicieli aktualnej amerykanskiej administracji. Strategia postepowania wobec Rosji
opracowana za czaséw Busha i Rice pozostaje w gtéwnych zatozeniach ciggle aktualna, a stanowisko
administracji prezydenta Obamy wobec Rosji jest raczej kontynuacjg dotychczasowego programu niz
rewolucyjnym odcieciem sie od spuscizny poprzednikow.

Ten klimat ambiwalencji, niedosytu i ograniczonego zaufania ktadzie sie pewnym cieniem na
niewatpliwym sukcesie amerykanskiej dyplomacji, jakim byto doprowadzenie do podpisania miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Rosjq nowego Ukfadu o Redukcji Broni Strategicznej, (The New START

Dokument zostat podpisany przez prezydentow obu
krajow, Baracka Obame i Dmitrija Miedwiediewa, w czeskiej
e T P S aih... S Pradze na poczatku kwietnia biezacego roku. W pofowie

/' s maja rozpoczefa sie procedura ratyfikacji traktatu przez
L ﬁﬁ;—_ ﬁqﬁuﬂmbf..- Senat Stanéw Zjednoczonych i wszystko wskazuje na to, ze
-+ b The New START Treaty zastgpi wkrotce poprzedni uktad

START ktéry przestat obowigzywac pod koniec 2009 r.
Czym jest The New START? The New START jest
oo e oo e START wo i it sata < Dilateralng  umowa, zawarta wylcznie miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Federacjg Rosyjska. Celem tej umowy jest
dalsza stopniowa redukcja ofensywnych arsenatow
strategicznych, pozostajacych w dyspozycji obu krajéw, oraz umozliwienie wzajemnej kontroli nad
przebiegiem tego procesu. Eufemistyczny termin ,ofensywna bron strategiczna" odnosi sie przede
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wszystkim do broni jadrowej, przeznaczonej do zastosowania poza Scistym polem walki, czyli miedzy
innymi do bombardowania gesto zaludnionych obszaréw miast i metropolii. Bron strategiczna, ze
wzgledu na swdj daleki zasieg, zwigzany z wykorzystaniem takich nosnikéw, jak ciezkie bombowce
dalekiego zasiegu, okrety podwodne i miedzykontynentalne pociski balistyczne, przeznaczona jest
réwniez do niszczenia infrastruktury wojskowej i centrow dowodzenia znajdujacych sie w giebi
terytorium wroga. [41 [2]

Gtownym celem traktatu jest zmniejszenie w ciggu dziesieciu lat amerykanskiego i rosyjskiego
arsenatu atomowego do maksymalnego putapu 1550 pozostajacych w stanie gotowosci gtowic
bojowych po kazdej ze stron.

Ponadto oba kraje zobowigzaty sie utrzymywac liczbe

e e nosnikdw  broni  strategicznej  (pociski  balistyczne,
Standw Zjednoczemych i Faderac)i Rosyjskiaj bombowce strategiczne, strategiczne todzie podwodne),

w New START ; i & PN ;

el S e : taf pozost_ajqcych w stanie gotowc_Jsu,,na poziomie maksymalnle
700 jednostek oraz ograniczy¢ do maksymalnie 800

migdvkcontmentaine pociski halistyerne (ICEK), Jednostek I|CZbQ Wszystklch (uzbrojonych i n|eUZbr0_]0nych)

strategiczne fodzic podwodne (SSBH) § slgthic
II:|v|:- mbhowee strotegicznc: Igoznic maksymalnie 700

wyrzutni pociskéw strategicznych oraz ciezkich bombowcow
dalekiego zasiegu, zdolnych do przenoszenia strategicznych
T tadunkdéw jadrowych.
Encznie maksymaiie 1550 Oprocz redukcji arsenatdow rownie istotnym elementem
traktatu jest system weryfikacji i kontroli nad jego
T wdrazaniem i przestrzeganiem jego zapisow. System ten
"'?I:f::'"r::;*; e przewiduje wzajemne inspekcje i wymiane informadji
: ( wtym danych telemetrycznych) na temat objetej
traktatem broni i instalacji wojskowych.

W ramach poveyi szych limitdw kanda ze stron ma

pravee decyl o skiadzie sviojeqe atomoveegs Jeé_“ ChO_dZi o amerykaﬁSki ar_sena* Strat_e_giczny/
arsenniu strategicmego W oparciu o informacje przedstawione  w oficjalnych
komunikatach mozna stwierdzi¢, ze ograniczeniu ma ulec

liczba silosow miedzykontynentalnych pociskéw

strategicznych (ICBM). Obecnie Stany Zjednoczone majq ich 450. Docelowo, zgodnie z ustaleniami
traktatu, ich liczba ma zosta¢ zmniejszona do 420, wszystkich uzbrojonych w pojedyncze gtowice.
Stany Zjednoczone zobowigzaty sie réwniez do ograniczenia liczby bombowcéw zdolnych do
przenoszenia fadunkéw jadrowych z 94 do maksymalnie 60. Liczba okretéw podwodnych zdolnych
do przenoszenia broni strategicznej (SSBMs) nie ulegnie zmianie, natomiast docelowo ma zostac
zmniejszona ilo¢ wyrzutni (SLBM) na kazdym okrecie, z obecnych 24 do maksymalnie 20. [81
. Za odpowiedz na ewentualne pytanie o celowosc¢ tego
RArsennt stomowy Stanéw Zjednoszonych rodzaju traktatdow powinno wystarczy¢ przypomnienie faktu,
poiAhacl bdath Mcw STIEE ze mimo zakonczenia zimnej wojny Rosja i Stany
Stan akiuainy preer TS | Zjednoczone nadal posiadaja ponad 90% globalnego
[EEE———— | arsenatu atomowego, liczonego  w tysigcach  glowic
nuklearnych. Po wprowadzeniu w zycie ustalen traktatu
i redukcji liczby gtowic oba kraje osiggng poziom uzbrojenia,
B z ktobrym ostatnio miano do czynienia pod koniec lat
e e M piecdziesigtych XX w. Mimo planowanej redukcji arsenaty te
ciggle jeszcze bedg swoim rozmiarem odpowiadaé raczej
realiom zimnej wojny niz warunkom, z jakimi mamy do
stratenicane todzie podwodne(SSEN=) Ml | czynienia w polityce miedzynarodowej na poczatku XXI w.,
cho¢ oczywisécie przez dziesieciolecia sprawdzaty sie jako
skuteczny $rodek odstraszajacy wobec ewentualnych
agresorow.

Nawet po planowanej redukcji kwoty przeznaczone na
utrzymanie arsenatu atomowego pozostang w samych
Stanach Zjednoczonych olbrzymie. Wydatki na ten cel
planowane sg na poziomie $rednio 8 miliarddw USD rocznie
w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Nalezy réwniez zwrdci¢
uwage, ze nowy traktat nie dotyczy ograniczenia arsenatdw broni taktycznej oraz broni
konwencjonalnej.

Pojawity sie pytania oto, czy The New START nie ograniczy prac nad rozwojem
amerykanskiego programu tarczy antyrakietowej, ktory byt zrodlem wielu napie¢ na linii Waszyngton
— Moskwa, ale traktat nie wspomina nic na temat redukcji strategicznej broni defensywnej i Stany
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Zjednoczone nadal zamierzajg ten program rozwija¢. W roku
podatkowym 2011 na realizacje tego celu przeznaczono 9,9
miliarda USD, ponad 700 milionéw wiecej niz w roku ubiegtym. |
14 wyrzutni systemu antyrakietowego zgodnie =z planem
powstaje na Alasce. [-Z]

Cho¢ The New START mozna uznac¢ za sukces, trudno
jednak moéwi¢ o jakimkolwiek przetomie w stosunkach | §
amerykansko — rosyjskich. Trudno réwniez uznaé¢ The New
START za spefnienie snu prezydenta Obamy o $wiecie wolnym
od broni atomowej. Barack Obama w swoim os$wiadczeniu,
wydanym po podpisaniu traktatu, méwit raczej, ze dla Rosji
i Standw Zjednoczonych jest to pierwszy krok w dalekiej
podrozy do dalszego rozbrojenia, obejmujacego wszelkie
rodzaje broni. [81

Réwniez stanowisko Hillary Rodham Clinton, ktdra
w administracji Obamy sprawuje eksponowane stanowisko
sekretarza stanu, dalekie jest od entuzjazmu i przewaza w nim
chtodny i pozbawiony ziudzen pragmatyzm. Jak mozna
wnioskowac z jej niedawnych wypowiedzi, dla Standw Zjednoczonych wspoipraca z Rosjg pozostaje
rodzajem mniejszego zta. Rosja, ktora jest spadkobierca Zwigzku Radzieckiego w aspekcie
militarnym i geopolitycznym, a czesto réwniez ideologicznym, pozostaje wediug niej panstwem,
ktére nalezy po prostu uwzglednia¢ w politycznych rachubach. Kwestia bliskiej wspdtpracy Stanow
Zjednoczonych z Rosjg pozostaje przede wszystkim kluczowa dla migedzynarodowego
i amerykanskiego bezpieczenstwa, nie oznacza jednak zblizenia stanowisk czy ztagodzenia
bezkompromisowej postawy Waszyngtonu w innych, wspomnianych wczesniej, spornych sprawach.
Wystepujac niedawno w Senacie Hillary Clinton bez ogrddek i sentymentéw przeciwstawiata wizje
$wiata bez tego rodzaju traktatu, w ktorym rosyjski strategiczny arsenat jadrowy pozostaje poza
jakimikolwiek zewnetrznymi mechanizmmami weryfikacji i kontroli, sytuacji, w ktérej — chocby
w ograniczonym zakresie — istniejg stuzace temu miedzynarodowe instrumenty. Jest oczywiste, ze
dla Stanéw Zjednoczonych zawsze bardziej korzystne bedzie posiadanie takiego traktatu, niz nie
posiadanie zadnego. W obecnej sytuacji nie jest to by¢ moze bezwzglednie konieczne, ale jednak
0 wiele bezpieczniejsze i po prostu rozsadne.

Rosja pozostaje wplywowym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ i w wielu rejonach $wiata
prowadzi polityke wyraznie pod prad amerykanskim interesom. Stany Zjednoczone z pewnoscig
bedg potrzebowaty przychylnosci Rosjan w rozwigzaniu takich naglacych probleméw, jak iranski
program atomowy, sytuacja na Polwyspie Koreanskim czy wojna w Afganistanie. Ponadto jedyng
alternatywg dla trudnych rozmoéw pozostaje niebezpieczna izolacja na arenie miedzynarodowej.
W takiej perspektywie wspotpraca jest wrecz konieczna.

Hillary Clinton jest za utrzymaniem czysto rzeczowych relacji z Rosjq tak dtugo, jak bedzie to
sprzyjac realizacji amerykanskich intereséw. Oskarzenie jej w tym momencie o cynizm nie byloby do
konca uzasadnione — pole manewru we wzajemnych stosunkach Rosji i Standw Zjednoczonych
ogranicza wystepujgca miedzy oboma krajami bariera ideologiczna. Pozbawiony ztudzen i rzeczowy
pragmatyzm pozostaje w takim razie jedng z niewielu ptaszczyzn porozumienia.

Nowe otwarcie w stosunkach amerykansko-rosyjskich — mimo zapowiedzi nowego startu -
wymagda jeszcze czasu i wielu zabiegdw. Amerykanie licza wprawdzie na to, ze z biegiem czasu
dojdzie w Rosji do wzmocnienia prodemokratycznej klasy $redniej, co pozwoli skierowac
miedzynarodowq polityke tego panstwa na zupetnie inne (w domysle: bardziej proamerykanskie)
tory, jednak perspektywa ta wydaje sie dzi$ rownie dtugoterminowa, jak w 2007 r., gdy Condoleezza
Rice przedstawiata swojq strategie dziatania dla U. S. Departament of State na lata 2007-2012.
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