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Majaca miejsce na poczatku czerwca w Waszyngtonie kolejna odstona amerykansko-
indyjskiego dialogu strategicznego by¢ moze ukoi choc¢ czesciowo niedosyt tych obserwatordéw
miedzynarodowej sceny politycznej, ktdrzy w amerykansko-indyjskiej wspdtpracy upatrujq
alternatywe dla coraz intensywniejszych relacji Standw Zjednoczonych z Chinami. 2] Indie wydajg
sie przeciez naturalnym partnerem dla Standw Zjednoczonych w Azji jako kraj demokratyczny.
Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze takie jednowymiarowe spojrzenie na zagadnienie relacji
amerykansko-indyjskich wynika raczej z pobudek i uprzedzen o charakterze czysto ideologicznym.
Dla Standéw Zjednoczonych strategiczne partnerstwo nigdy nie polegato jedynie na dzieleniu tych
samych wartosci czy wyznawaniu zblizonej ideologii. Realne partnerstwo nie jest proklamowane
odgodrnie, ale rozwija sie w toku konkretnej wspdtpracy. Ujmujac zagadnienie z tej perspektywy,
naturalnym partnerem Ameryki jest przede wszystkim ten, kogo z nig wigzg silne stosunki
gospodarcze, wspdlnota intereséw, wypracowane mechanizmy kooperacji i spojne dziatanie. To ze
Stany Zjednoczone i Indie sg obecnie dwiema najwiekszymi demokracjami na $Swiecie ma oczywiscie
swdj wymiar symboliczny, ale nie tylko ten czynnik zadecyduje o ksztatcie wzajemnych stosunkéw
obu krajéw.

W zwigzku ztym ci, ktdrzy oczekuja, ze rozwijajace sie partnerstwo Indii i Standw
Zjednoczonych stanowi¢ bedzie szanse na radykalng przebudowe stosunkéw Ameryki z wiodgcymi
panstwami Azji, mogg przezy¢ spory zawdd. Dziatajac z realistycznych i pragmatycznych pobudek
Stany Zjednoczone nie szukajg w Indiach alternatywy dla swoich coraz gtebszych relacji z réznymi
partnerami w Azji, ale poszukujg po prostu nowych partneréw i nowych rodzajow kooperacji, przede
wszystkim na gruncie gospodarczym. Indie i Stany Zjednoczone — w opinii przedstawicieli
amerykanskiego rzadu — osiagnety ten punkt we wzajemnych relacjach, w ktérym skoordynowana
wspotpraca na wysokim szczeblu staje sie koniecznoscig. Nie oznacza to, ze wszelkie nadzieje, ktére
Indie i inne panstwa wigzg ze wspdtpracq miedzy oboma krajami zostang automatycznie spetnione.
Retoryka amerykanskiej administracji jest tu bardzo wywazona i wstrzemiezliwa, unikajgca pustych
symbolicznych gestéw, skupiona na kwestiach czysto pragmatycznych i wprost biznesowych.
Wiasnie te powigzania gospodarcze, ktore rozwijajq sie w sposdb czesto spontaniczny wraz
ekspansjg ekonomiczng Indii sprawiajg, ze nigdy wczesniej w historii nie byt to kraj dla Ameryki
réwnie wazny, jak dzié. 121

Mimo wzglednej ciszy, jaka spowijata do tej pory relacje amerykansko-indyjskie (w poréwnaniu
chocéby z bardzo nagtosnionymi medialnie i pilnie obserwowanymi przez opinie publiczng zwigzkami
Ameryki z Chinami), majg sie one catkiem dobrze. Konkretne partnerstwo amerykansko-indyjskie
krystalizuje sie juz obecnie na kilku polach. Pierwszym jest dynamiczny rozwdj wzajemnej wymiany
handlowej, ktérej wartos¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat wzrosta o 300%. Kolejnym jest obecnos¢
znaczacej mniejszosci indyjskiej w Stanach Zjednoczonych. Wedtug ostroznych szacunkéw liczba
Amerykanow indyjskiego pochodzenia zbliza sie do trzech milionéw, a blisko sto tysiecy studentéw
z Indii zdobywa obecnie wyksztatcenie na amerykanskich uczelniach.

Jako kolejny przyktad tego pragmatycznego i realnego partnerstwa mozna wskaza¢ wzajemne

porozumienie w sprawie cywilnego wykorzystania energii jadrowej zawarte w 2008 r. 13 Indie jako
mocarstwo nuklearne pozostajg poza Uktadem o nierozprzestrzenianiu broni atomowej (NPT)
a cywilny i wojskowy kompleks nuklearny byly wtym kraju silnie powigzane. W Swietle
amerykanskiego prawa i obowigzujgcych uméw miedzynarodowych blokowato to Stanom
Zjednoczonym mozliwos¢ wspdtpracy z Indiami w dziedzinie cywilnego zastosowania energii
atomowej i przy tym skutecznie wstrzymywato wszelkie amerykanskie inwestycje w indyjski sektor
energetyczny. Indie, jako obecnie drugi po Chinach najludniejszy kraj na swiecie, beda potrzebowaty
wielkich inwestycji w energetyke jadrowa, aby zaspokoi¢ dynamicznie rosnace potrzeby wilasne.
Realizacja tych inwestycji bedzie zalezata od importu reaktoréw jadrowych i paliwa nuklearnego,
dostarczanych miedzy innymi przez amerykanskich producentéw i dostawcdéw. Rozdzielenie
wojskowego i cywilnego kompleksu nuklearnego oraz poddanie sie przez Indie kontroli ze strony
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej otworzyto Amerykanom mozliwosé uzyskania udziatu
w indyjskim rynku energii. Rynek ten, biorac pod uwage dotychczasowa dynamike wzrostu
gospodarczego Indii (ok. 8% rocznie) i prognozowany, mimo spowolnienia, olbrzymi potencjat
rozwoju w najblizszych latach, jest bardzo atrakcyjny. takomym kaskiem dla amerykanskiego
biznesu moga by¢ réwniez inwestycje w przemyst wydobywczy — indyjskie koncerny paliwowe
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pozostaja zainteresowane wspotpracg z amerykanskimi przedsiebiorstwami miedzy innymi przy
wykorzystaniu technologii wydobycia gazu z tupkéw. Za atrakcyjny moze zresztg uchodzi¢ kazdy
sektor indyjskiej gospodarki, poczawszy od rolnictwa, a skorczywszy na przemysle motoryzacyjnym,
informatyce i telekomunikacji, a to ze wzgledu na wielkos¢ indyjskiego rynku wewnetrznego, dostep
do taniej sitly roboczej i niemal nieograniczone perspektywy dalszego wzrostu w perspektywie co
najmniej kilkudziesieciu lat.

Amerykanskie firmy licza rowniez na kontrakty zwigzane z budowg i modernizacjg indyjskiej
infrastruktury. Indie zapowiedziaty niedawno realizacje wieloletniego programu rozbudowy
infrastruktury o docelowej facznej wartosci blisko biliona (ang.-am. trillion) dolaréw. Wsrdd
beneficjentow wartych wiele miliardéw dolaréw kontraktéw na budowe drdég i autostrad, sieci
energetycznych, lotnisk, linii kolejowych, wodociagdw i oczyszczalni $ciekdw rzad Standw
Zjednoczonych chetnie widziataby amerykanski biznes.

Obserwujac rozwoj amerykansko-indyjskiego partnerstwa mozna z przekasem stwierdzi¢, ze
indyjska demokracja pozostaje dla Waszyngtonu wartosciq o tyle, o ile idzie w parze z wolnym
rynkiem i swobodg wymiany gospodarczej, cho¢ na tym polu Indie ciggle majg bardzo wiele do
nadrobienia. Nie jest przypadkiem, ze Indie znalazlty sie w polu intensywnego zainteresowania
Amerykanow dopiero po okresie reform gospodarczych podjetych przez ministra finansow
Manmohana Singha (obecny premier) w latach dziewiec¢dziesigtych XX w. Z drugiej strony — nie
mozna powiedzie¢, ze Indie mogg na wspotpracy z Amerykanami tylko straci¢. Indyjskie elity
polityczne, na czele z wyksztatlconym na Zachodzie premierem-ekonomistg, zdajg sobie sprawe, ze
podniesienie poziomu zycia 500 milionéw obywateli Indii zyjacych w tej chwili za rownowartos¢
mniej niz dwoch dolaréw dziennie bedzie wymagato od Indii otwarcia sie na zagraniczne inwestycje.
Staty naptyw zagranicznego kapitatu jest réwniez konieczny dla zachowania rownowagi budzetowej
i obstugi poteznego ditugu (zadtuzenie Indii w stosunku do PKB wynosi blisko 60 %; zakfadany

deficyt budzetowy siega 7%). [-41 Powazne wyzwania stojq przed krajem w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich i wzrostu wydajnosci rolnictwa przy stale rosnacym zapotrzebowaniu na tanig
zywnos$¢. W tych dziedzinach Amerykanie moga mie¢ dla Indii wiele do zaoferowania, liczac
oczywiscie na nalezyty udziat w zyskach z podjetych przedsiewziec.

Indie stanowig tez olbrzymi rynek edukacyjny. W amerykanskim interesie sg takie zmiany
indyjskiego prawa, ktére pozwolg w Indiach otwierac filie amerykanskich uczelni i umozliwia szersza
wspoétprace naukowcom z obu krajow. I tutaj wspodlne inicjatywy nie sg ze strony Stanow
Zjednoczonych podejmowane z zupetnie idealistycznych i bezinteresownych pobudek. W wielu
dziedzinach indyjska nauka i my$l techniczna jest wysoce innowacyjna, wiec z inwestycji w ten
sektor Stany Zjednoczone, jak i Indie moga w przysziosci odnies¢ wymierne korzysci.

Stany Zjednoczone licza na wspdtprace z Indiami w dziedzinie obronnosci. Dla obu stron ta
wspotpraca zndéw ma konkretny wymiar materialny i finansowy. Warto zwrdci¢ uwage choéby na
zakupy, jakich dokonaty Indie w Stanach Zjednoczonych na poczatku biezacego roku. Indie
podpisaly wéwczas kontrakt wart kilkaset milionéw USD na dostawe nowej artylerii dla wojsk
ladowych. Biorac pod uwage, ze Indie stale modernizujg swoje narodowe sity zbrojne, a wieksza
czes$¢ uzbrojenia kupowana jest za granica, dla amerykanskich firm zbrojeniowych moze to oznaczaé
szanse na kolejne wielkie zamdwienia. Zachety kierowane ze strony amerykanskiego rzadu w celu
wiekszego zaangazowania Indii w regionie i w wymiarze globalnym pozwalajg przypuszczaé, ze
Stany Zjednoczone chetnie widzialyby siebie w roli gldwnego dostawcy réznych rodzajow broni
i catych systemdw uzbrojenia, kluczowych dla podniesienia mozliwosci operacyjnych indyjskich sit
zbrojnych, to jest w dziedzinie lotnictwa wojskowego, marynarki wojennej i broni rakietowej. Na tym
polu Stany Zjednoczone skutecznie mogtyby konkurowa¢ miedzy innymi z Rosjq. Swiadczy o tym
ztozenie przez amerykanskie przedsiebiorstwa oferty dostarczenia dla Indii 126 nowoczesnych
my$liwcéw wielozadaniowych w ramach przetargu wartego blisko 10 miliardéw USD. [21

Ze wzgledu na wspdlne zagrozenie terroryzmem islamskim Stany Zjednoczone widzg w Indiach
waznhego partnera w wojnie z terroryzmem i liczg na zaangazowanie tego kraju w stabilizacje
sytuacji w Afganistanie. Juz w tej chwili Indie przeznaczajq na odbudowe i modernizacje tego kraju
setki miliondw dolaréw. Robig to zresztg we wlasnym interesie, prowadzac przy tym zreczng gre
z Islamabadem.

W tej sytuacji nie dziwi fakt, ze Barack Obama uznat rozwijanie wspoétpracy z Indiami za jeden
z najwiekszych priorytetow swojej administracji i — jak spekulujg $wiatowe media — planuje
osobistq wizyte w Indiach w drugiej potowie tego roku.

Zagadka natomiast pozostaja ambicje Indii co do ich wilasnego miejsca w systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, choc¢ nie jest wykluczone ze w perspektywie kilku lat kwestia ta
doczeka sie jednoznacznego rozwigzania. Za rzadéw Singha relacje dyplomatyczne Indii z wieloma



krajami ulegty znacznej poprawie i mozna sie spodziewac, ze przy kontynuowaniu dotychczasowego
otwarcia Indie bedg wkrétce gotowe wyptynac na szersze wody polityki miedzynarodowej. Biaty Dom
wysyta od pewnego czasu w kierunku Indii i miedzynarodowej opinii publicznej niedwuznaczne
sygnaly, $wiadczace o tym, ze Stany Zjednoczone bedq dazy¢ do przebudowy miedzynarodowych
instytucji, tak by uwzglednic¢ aktualng réwnowage sit na Swiecie. Z ust Obamy i przedstawicieli jego
administracji otwarcie padajg uwagi, Zze obecny system bezpieczenstwa miedzynarodowego
odpowiada bardziej stosunkom panujacym w roku 1945 (ONZ) czy 1989 (NATO?) niz obecnym
realiom. W amerykansko-indyjskich rozmowach powraca temat reformy ONZ i wprowadzenia Indii
na prawach czionka statego do Rady Bezpieczenstwa. W opinii rzadu w Waszyngtonie
dotychczasowy, coraz bardziej anachroniczny system musi zosta¢ gruntownie przebudowany. Bedzie
to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy Indie wykazg w tym kierunku odpowiednig inicjatywe. Jakie
mozna rozwazac inne mozliwosci?

Na jednym krancu kontinuum lezy koncepcja G-2, czyli Scistego i wytgcznego sojuszu obu
panstw. Sojusz ten miatby stanowic¢ alternatywe dla coraz silniejszej wspodtpracy amerykansko-
chinskiej. Jest oczywiste, ze z perspektywy czysto pragmatycznej tworzenie tego rodzaju
ekskluzywnego klubu nie odpowiada strategii Standéw Zjednoczonych i jest bezcelowe wobec ambicji
obu partnerdw.

Na drugim krancu kontinuum lezy catkowicie otwarty model bezpieczenstwa
miedzynarodowego na zasadzie komunikacji ,kazdy z kazdym". Wydaje sie, ze tego rodzaju model
réwniez nie interesuje ani indyjskiej, ani amerykanskiej administracji. Ameryka chciataby utrzymac
nalezne sobie przywddztwo w ramach przewidywalnego i wydolnego porzadku miedzynarodowego
o charakterze systemowym. Wobec tego Stany Zjednoczone widzg zaréwno Chiny, jak Indie obok
siebie i innych panstw dziatajacych w ramach pewnej szerszej struktury globalnej (w rodzaju G-20)
oraz w pomniejszych regionalnych organizacjach, zdolnych do reagowania na problemy o zasiegu
lokalnym.

Ujmujac rzecz z innej strony, mozna by zapyta¢ za Williamem J. Burnsem, na ktory element
amerykansko-indyjskiego partnerstwa oba kraje zechcg w najblizszym czasie potozy¢ nacisk i czy nie
bedzie to przez przypadek tacznik (,-") pojety w funkcji rozdzielajacej? Dla Indii oznaczatoby to
wdwczas osamotnienie i pozostawienie z wtasnymi problemami, do ktérych nalezy przede wszystkim
zapdznienie cywilizacyjne, zadtuzenie, konflikt i atomowy wyscig zbrojen z Pakistanem oraz
przenikanie na teren Indii islamskiego terroryzmu. Oficjalni przedstawiciele amerykanskiej
administracji przestrzegajq tez Indie przed ewentualnym "samo-wylgczeniem". Wedtug tego
scenariusza Indie mogtyby zrezygnowac z dalszych reform spotecznych i gospodarczych, ograniczy¢
swobode inwestycji zagranicznych i zrezygnowac z petnienia roli mocarstwa globalnego na rzecz
konserwowania dotychczasowego ukfadu sit na subkontynencie. Z tonu wypowiedzi amerykanskiej
administracji wynika, ze taki scenariusz rozwoju wypadkdw nie jest pozadany i Stany Zjednoczone
chetnie powitatyby w Indiach partnera bardziej proaktywnego i zaangazowanego na arenie
miedzynarodowej, ale rowniez — choé¢ nie zawsze mowi sie o tym wprost — zwyczajnie bardziej
otwartego i przyjaznego dla amerykanskiego kapitatu i przedsiebiorczosci. Nie wystarczg tu
polityczne deklaracje, ale konieczne sg konkretne dziatania, takie jak walka z korupcjq i daleko idace
reformy administracyjno-prawne.

Budujac z Indiami nowe partnerstwo Stany Zjednoczone nie zamierzajg zrezygnowac
Z pogtebiania swojej dotychczasowej wspdtpracy z Chinami. Relacje te schodzg coraz czesciej ze
szczytow dyplomacji na poziom zwyktych, codziennych kontaktoéw biznesowych i jako takie sg dla
Ameryki najbardziej korzystne iw wymiarze gospodarczym, iw wymiarze politycznym. Jak
w imieniu Departamentu Stanu utrzymuje cytowany juz William J. Burns, w obecnych realiach nie
ma mozliwosci, by Azja byfa dla Stanéw Zjednoczonych polem gry geopolitycznej o sumie zerowej,
analogicznie jak w czasach zimnej wojny. Stany Zjednoczone bardzo niechetnie widziatyby
jakiekolwiek proby wykorzystywania amerykansko-indyjskiego partnerstwa w roli karty przetargowej
w relacjach Indii z innymi azjatyckimi panstwami. Administracja Obamy za posrednictwem swojej
dyplomacji utrzymuje, ze Stany Zjednoczone bedg raczej dazy¢ do mozliwie najlepszych relacji
z wieloma azjatyckimi panstwami jednoczesnie; nie zamierzajg rowniez w przewidywalnej
perspektywie czasowej wzmacnia¢ zwigzkow z zadnym duzym azjatyckim krajem kosztem
pogorszenia stosunkoéw z innymi partnerami w regionie. Barack Obama ijego administracja,
przynajmniej oficjalnie, chetniej widzieliby w Azji wzrost stref wzajemnej wspotpracy niz budowanie
skonfliktowanych ze sobgq stref otwartej rywalizacji. Tego rodzaju stwierdzenia, wazne w kontekscie
stosunkow indyjsko-pakistanskich i indyjsko-chinskich, moga wywotywac w niektérych srodowiskach
politycznych rozczarowanie, odpowiadajq jednak aktualnym realiom. Amerykanska dyplomacja
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wkitada wiele wysitku, by nie drazni¢ zapowiedzig pogtebienia amerykansko-indyjskiej wspotpracy
zadnego z waznych graczy w Azji i nie podsyca¢ konfliktdw w momencie, gdy tak Nowe Delhi, jak
Islamabad i Pekin majg dla Ameryki rownie wielkie znaczenie dla rozwigzania wielu jej wiasnych
problemow.
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