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Powiazanie panstwa ze zwigzkami konfesyjnymi stanowito historycznie pierwotng forme

relacji miedzy instytucjami politycznymi i religijnymi, a pokusie zwigzkéw z panstwem nie oparta sie
zadna religia Swiatowa. Wspoiczesny system powigzania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi jest
rezultatem dtugiej ewolucji wzajemnych stosunkdéw, ktérej punktem wyjscia byto Sciste zespolenie
obu organizacji. W trakcie tej ewolucji zmieniato sie przede wszystkim panstwo, jego struktura
organizacyjna, zakres i sposoby dziatania a w konsekwencji tres¢ i formy jego stosunkow ze
zwigzkami wyznaniowymi 11, Obecnie, zwlaszcza w pariistwach europejskich, model powigzania
w aspekcie ustrojowo-prawnym zdaje sie wykazywac tendencje zanikajacg [2] dominuje natomiast
w panstwach o przewadze wyznawcéw islamu 13-, U podstaw omawianego systemu lezy pragnienie
wykorzystania doktryny lub struktur zwigzkéw wyznaniowych do realizacji funkcji i osiggniecia celow
o charakterze pozareligijnym 4.

W systemie powigzania sfera religijna oraz polityczna tracg samoistnos$¢ i odrebnosc.
Rzeczywisto$¢ polityczna jest interpretowana przez pryzmat prawd wiary. Szczegolnie wyraznie
podkreslajg to konstytucje takich panstw islamskich jak Iran (1979), czy Sudan (1998), upatrujgce
w Bogu zwierzchnika (suwerena) panstwa, -2 oraz konstytucja Irlandii z 1 lipca 1937 r., ktdra
uznajac Najéwietszq Trojce za zrédio wszelkiej wiadzy, stwierdza, ze do Niej musi odnosi¢ sie
wszelka dziatalnoéé cziowieka oraz panstwa. [ Rédwniez suweren Ksiestwa Lichtenstein podkresla
w preambule Konstytucji z 5 pazdziernika 1921 r. Boze pochodzenie swej wiadzy 7. Podobnie
Konstytucja Polityczna Kolumbii z 5 sierpnia 1886 r. rozpoczynata sie stowami: W imie Boga —
najwyzszego zrodfa wiadzy, takze konstytucja Cesarstwa Etiopii (1955) zawierata we wstepie
odwotanie do Boga jako zrédla wiadzy cesarskiej. Sakralizacja przestrzeni publicznej jest
dostrzegalna w ustawach zasadniczych niektdrych panstw Ameryki tacinskiej — Panamy (1972),
Hondurasu (1982), Argentyny (1853) oraz Ekwadoru (1998), ktérych preambuly zawierajg
wezwanie protekcji Boga. Na utrate samodzielnosci ustrojodawcy w sferze politycznej, wyrazajacq
sie w poszukiwaniu autorytatywnej podstawy Iub gwarancji stanowionych norm w wymiarze
transcendentalnym, wskazujg ewidentnie konstytucje: Iranu oraz Indonezji z 1945 r., ktdéra glosi, ze
Parnistwo opiera sie na wierze w Jedynego i Najwyzszego Boga, a posrednio takzeliczne ustawy
zasadnicze innych panstw islamskich m.in. Kuwejtu (1962), Tunezji (1959), Somalii (1960),
Pakistanu (1973), Iranu (1979/1989), Malediwéw (1986), czy Afganistanu (1987) — stanowione W
imie Allaha, natomiast konstytucja marokanska z 1996 r. jako dewize Krdlestwa przyjmuje hasto:
Bdg, Ojczyzna, Krol [81 wsérdd wspdiczesnych europejskich ustaw zasadniczych, poza irlandzka, W
imie Trojcy Swietej, Jedynej i Niepodzielnej uchwalona zostata w 1975 r. Konstytucja Grecji.
Natomiast we wstepach konstytucji niektdrych standéw amerykanskich (Arkansas z 1874 r., Missisipi
z 1890 r., czy Potudniowej Karoliny z 1895 r.) sformutowane zostaty akty wdziecznosci Bogu
Wszechmoggcemu.

W systemie powigzania panstwa i zwigzkow wyznaniowych przekonania $wiatopogladowe stajg
sie czestokro¢ istotnym elementem etosu politycznego i warunkujg zakres uczestnictwa w zyciu
publicznym. Zjawisko to odzwierciedlaja np. konstytucje standéw Missisipi i Karoliny Potudniowej,
gdzie osoby przeczace istnieniu Istoty Najwyzszej pozbawione zostaly prawa zajmowania urzedéw
w tych stanach. Analogiczne konsekwencje sformutowano w konstytucjach Arkansas oraz Tennessee
(z 1870 r.) w stosunku do osdb kwestionujacych istnienie Boga. Ustawa zasadnicza Maryland z 1867
r. za warunek objecia ptatnego urzedu lub funkcji publicznej w tym stanie uznata os$wiadczenie
stwierdzajace wiare w Boga .

Szczegollnym przejawem wspomnianej cechy systemu powigzania jest uznanie wyznania za
istotne kryterium obsady urzedéw panstwowych, przede wszystkim gtowy panstwa. W konstytucjach
ograniczenia w tym zakresie wprowadzane sg przez wyrazne sformutowanie wymogu przynaleznosci
kandydata do danej konfesji lub rote przysiegi, odwotujacg sie do okreslonej koncepcji absolutu,
ktérej zlozenie stanowi warunek sine qua non do objecia danej godnosci. Przejawem
i potwierdzeniem pierwszego rodzaju ograniczen jest, zawarty w konstytucjach: Norwegii z 1814 r.
i Danii z 1953 r., a takze w Akcie o Sukcesji Krdlestwa Szwecji z 1810 r., wymog przynaleznosci
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monarchy do wyznania panujacego (oficjalnego), ewangelicko - augsburskiego 124, Zgodnie z Act of
Settlement z 1701 prawa do korony brytyjskiej pozbawieni zostali katolicy, za$ tajlandzka ustawa
zasadnicza z 1997 r. wprost stanowi — Krdl jest Buddysta i Obroricg religii. Odpowiednio
Konstytucja Narodu Argentyny z 1853 r. zastrzegata urzad prezydenta i wiceprezydenta wylgcznie

dla os6b nalezacych do Apostolskiego Kosciota rzymskokatolickiego [101 7 kolei ustawy zasadnicze
w panstwach islamskich m.in. Algierii (1996), Jordanii (1952, nowel. w 1984 r.), Tunezji, Syrii

(1973), Iranu, Mauretanii (1991), posrednio takze Maroka (1996) [-11] stanowisko gtowy panstwa
zastrzegajg nierzadko w kategoryczny sposob jedynie dla muzutmanow. Przy tym niektére z tych
panstw formutujg zaostrzone kryteria szczegétowe — konstytucje: Omanu (1996), jordanska oraz
kuwejcka jako warunek objecia tronu przewidujg pochodzenie od rodzicow muzutmanskich, a Stata
Konstytucja Jemenskiej Republiki Arabskiej z 1970 r. wymagata od cztonkéw Rady Republikanskiej,
uosabiajacej prezydenture w panstwie, m.in. dobrej orientacji w zasadach Shari'ah oraz
przestrzegania rytuatéw islamskich. Ustrojodawca Malediwdw juz od kandydata na urzad prezydenta
republiki wymaga, aby byt on muzutmaninem sunnita. W Libanie pakt narodowy z 1943 r.
przewidziat, ze stanowisko prezydenta bedzie piastowat chrzescijanin — maronita, premiera, za$
muzutmanin — sunnita, a przewodniczacym parlamentu bedzie muzutmanin — szyita [121

Nie ulega watpliwosci, ze obligatoryjna i wyznaniowa przysiega piastundw najwyzszych
stanowisk panstwowych, bedac jednoznaczng deklaracjg Swiatopogladowa, takze w praktyce z gory
przesadza o ich przynaleznosci konfesyjnej. Chrzescijanskie wyznanie prezydenta Grecji gwarantuje
przysiega w imie Tréjcy Swietej Jedynej i Niepodzielnej 113-1, Zawarte w konstytucyjnych rotach
przysiegi prezydenta Iranu, Pakistanu, czy czionkéw Rady Republikanskiej Jemenskiej Republiki
Arabskiej odwotanie do Koranu, wzglednie, jak w Konstytucji afganskiej z 1987 r., zobowigzanie do
obrony zasad S$wietej religii islamu, bezposrednio determinowato muzutmanskie wyznanie
kandydatéow. Natomiast konstytucje innych panstw islamskich przewidujg obligatoryjnie
w przysiegach szefow panstw, cztonkéw rzadow, czy parlamentarzystéow ogdlne odwotanie do Boga
fil, gwarantujgc tym samym co najmniej ich teistyczny $wiatopoglad.

Nastepstwem stosowania w systemie powigzania panstwa ze zwigzkami konfesyjnymi
kryteridw religijnych w sferze politycznej jest cenzus wyznaniowy w zakresie prawa wyborczego do
organow przedstawicielskich. Moze to wyraza¢ sie w pozbawieniu praw wyborczych oséb nie
nalezacych do wyznania panujacego (co wspodtczesnie jest raczej niespotykane) albo prowadzi¢ do
limitowania liczby przedstawicieli poszczegdlnych wyznan w parlamencie. Ustrojodawca iranski
upowaznit tamtejszych Zaratusztrian i Zydéw do posiadania w Muzutmanskim Zgromadzeniu
Konsultatywnym (Madzles-e-Szoura-je Eslami) po jednym reprezentancie. Chrzescijanie chaldejscy
i asyryjscy mogaq wyznaczy¢ wspolnie jednego przedstawiciela, z kolei chrzescijanie ormianscy na
potudniu i pétnocy maja prawo do wyboru po jednym delegacie [ 15 1 podobnie Konstytucja
Pakistanu z 1973 r. przewiduje wyrazne limitowanie mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym
i parlamentach prowincjonalnych, piastowanych przez muzutmandéw oraz przez osoby przynalezne
do réznorodnych wspdlnot niemuzutmanskich. Statut Tybetanski Na Wygnaniu z 1991 r. do grona
cztonkdéw Zgromadzenia Tybetanskiego [legislatury — przyp. P.B.] zaliczyt w szczegdlnosci po dwdch
przedstawicieli wybranych przez kazda ze szkdét (wyznan) buddyzmu tybetanskiego: Nyingma,
Kagyud, Sekya, Geluk i Yungdrung Bon. Konstytucja Libanu glosi, ze w tamtejszym Senacie winni
zasiadac przedstawiciele wszystkich wspdlnot religijnych, zas wybory do Izby Deputowanych majg
opiera¢ sie na zasadzie réwnej reprezentacji miedzy chrzescijanami a muzutmanami. Kwalifikacje
wyznaniowe stanowig zatem o legitymacji do uczestnictwa w dziatalnosci politycznej. Nastepstwem
tego stato sie m.in. uznanie elit religijnych jako takich za nieodzowny element skladowy
establishmentu politycznego, czego wyrazem jest wchodzenie przedstawicieli wyzszego kleru ex
oficio w sktad organéw panstwowych 161, Potwierdzeniem tego jest fakt uczestnictwa w Rady
Regencyjnej Cesarstwa Etiopii na mocy Konstytucji z 1955 r. Arcybiskupa Ortodoksyjnego Kosciofa
Etiopskiego, za$ w brytyjskiej Izbie Lordow zasiada dwudziestu szesciu lordéw duchownych —
biskupdw Kosciota anglikaniskiego. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tunezyjskiej ustawy
zasadniczej do komisji przyjmujacej kandydatury w wyborach prezydenckich wchodzit z urzedu Mufti
Tunezji, natomiast ustrojodawca afganski w 1987 r. wigczyt w skfad organu przedstawicielskiego —
Loya Jirgah, m.in. wybitnych dziataczy duchownych (religijnych) mianowanych przez prezydenta.
Oméwiong absorpcje mozna oczywiscie interpretowa¢ w kontekscie szczuptosci elit politycznych
krajoéw trzeciego $wiata w pierwszym okresie ich niepodlegtosci.

W systemie powigzania zostaje podwazona zasada odrebnosci strukturalnej panstwa
i zwigzkéow wyznaniowych. Formalnym tego wyrazem staje sie konstytucjonalizacja organdw
wyznaniowych jako organéw panstwowych. W Europie tradycje rozrdznienia wiadzy Swieckiej



i duchownej sg gteboko zakorzenione L7 1 przejawy monizmu organizacyjnego wystepuja
w niewielkim zakresie gtéwnie w krajach, w ktérych wyznaniem panujacym jest protestantyzm jak
w Wielkiej Brytanii, gdzie na mocy Act of Supremacy krol jest uwazany za glowe Kosciota w Anglii,
czy w Norwegii, ktorej monarcha nosit miano pierwszego cztonka Kosciota, obroncy wiary,
wychowawcy Kosciota 1181, Wérédd wyznaniowych panstw katolickich za wyjatkowy nalezy uznaé
casus Andory, w ktdrej godnosé gtowy panstwa — Coprincepsa — przystuguje biskupowi Urgell 112,
oraz Panstwa Watykanskiego, ktore nie posiada samodzielnych celéw politycznych, lecz stanowi
gwarancje suwerennosci Stolicy Apostolskiej i zgodnie z Ustawg Konstytucyjng Miasta Watykan z 7
czerwca 1929 r. Najwyzszy Kapfan [papiez — przyp. P.B.], wfadca Panstwa Miasto-Watykan,
posiada petnie wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowej. 1291

Islam nie wyksztafcit struktur organizacyjnych podobnych do chrzescijanskich, w szczegdlnosci
na podstawie tej religii nie wyksztalcita sie zhierarchizowana, wyraznie wyodrebniona kasta
kaptanska, a wspodlnota religijna od poczatku utozsamiana byta z polityczng. Doprowadzito to do
przejmowania przez panstwo funkcji organizacyjnych w sprawach wyznaniowych. Jak czytamy
bowiem w Konstytucji Republiki Islamskiej Iranu — Paristwo, z punktu widzenia islamu, nie jest
produktem zadnej z klas spotecznych czy tez supremacjq jednostki lub grupy. Jawi sie raczej
w krystalizacji politycznych ideatéw ludzi tej samej religii i Swiatopogladu, ktérzy przyznajg sobie
prawo, by w procesie rozwoju Swiatopogladu i przekonan religijnych skierowac sie na droge wiodaca
ku celowi ostatecznemu, ktérym jest Bég. 1211 Ustréj polityczny Iranu jest zatem przyktadem
daleko posunietego zespolenia struktur panstwowych i wyznaniowych. Przyjmujac nieprzerwang
kontynuacje imamatu, w okresie nieobecnosci Dwunastego Imama, konstytucja z 1979 r. ustanawia
zasade przywodztwa panstwa i spofeczenstwa przez sprawiedliwego i poboznego prawnika
muzutmanskiego, w reku ktérego spoczywa kierownictwo swieckie oraz imamat wspélnoty wiernych.
Duchowy przywodca narodu (welajat-e faghih) jest zwierzchnikiem panstwa odpowiedzialnym tylko
przed Bogiem, a konstytucja z 1979 r., co podkresla Matgorzata Stolarczyk, przyznaje mu wieksze
uprawnienia niz nadawane krélowi w konstytucji z 1906/07. 1221 W szczegéinosci okreéla on gtéwne
zafozenia ustrojowe panstwa i nadzoruje ich realizacje, jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, obsadza
takze najwyzsze stanowiska panstwowe m.in. cztonkéw Rady Nadzorujacej, zwierzchnikow: wymiaru
sprawiedliwosci, Radia i Telewizji Iranu, Sztabu Mieszanego, Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej, Sit Zbrojnych i Porzadkowych. Faghih zatwierdza lub odwotuje prezydenta, biorgc pod
rozwage preferencje spoteczenstwa i decyzje Najwyzszej Rady Sadowniczej oraz Rady Nadzorujacej.
Wystepuje jako arbiter i koordynator trzech rodzajow wiladz - wykonawczej, ustawodawczej
i sgdowniczej. Podlega mu Rada Nadzorujaca, organ ztozony z szesciu teologow islamskich oraz
szesciu wybitnych prawnikow muzutmanskich. Zadaniem Rady jest m. in. interpretacja konstytucji
oraz cenzurowanie ustawodawstwa Zgromadzenia Islamskiego pod wzgledem jego zgodnosci
z islamem i konstytucja, co stanowi warunek wejécia w zycie ustaw. [ 23]

W niektorych panstwach islamskich przejawem interferencji struktur panstwowych i religijnych
statlo sie wigczenie sadéw szariackich do systemu sadownictwa panstwowego. Potwierdza to
szczegdlnie przyktad Pakistanu, gdzie na mocy Konstytucji z 1973 r. Federalny Sad Szariatu moze
z urzedu lub na wniosek bada¢ kwestie sprzecznosci danej ustawy lub przepisu z nakazami islamu,
okreslonymi przez Koran i Sunne. Konstytucja Jemenskiej Republiki Arabskiej z 1970 r. nadata
catemu systemowi sadownictwa charakter konfesyjny, formutujgc wymog m.in. dobrej znajomosci
prawa Shari'ah przez osoby zajmujgce stanowiska sgadowe. Natomiast ustrojodawca jordanski
inkorporowat w obreb sgdownictwa panstwowego sady wyznaniowe wszystkich grup religijnych.

Idee jednosci aparatu wyznaniowego i politycznego odzwierciedla takze Statut Tybetanski Na
Wygnaniu czynigc dalajlame, przywddce tybetanskiego buddyzmu, zwierzchnikiem emigracyjnego,
tybetanskiego aparatu panstwowego, niejako sytuujac go ponad samg ustawg zasadnicza, ktérg
zatwierdzit po uchwaleniu przez zgromadzenie deputowanych oraz okreslit termin jej wejscia w zycie.
Dysponuje on wiadza wykonawczg Administracji Tybetanskiej na wychodzstwie, ktdrg wykonuje
bezposrednio lub przez odpowiedzialnych przed nim urzednikéw [241,

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze monizm strukturalno — organizacyjny panstwa i zwigzkéw
konfesyjnych wystepuje gtéwnie w pozaeuropejskich systemach powigzania. Jedng z cech kultury
prawno-politycznej Zachodu stat sie bowiem dualizmm aparatu panstwowego i religijnego,
uksztattowany w nastepstwie sporu o inwestyture w XI i XII wieku 1231,

Kolejnym przejawem powigzania panstwa ze zwigzkami konfesyjnymi jest takze zanik
odrebnosci funkcjonalnej wymienionych podmiotow. W okresie zwiaszcza XIX i XX wieku nastgpita
intensywna sekularyzacja zycia publicznego, wyrazajaca sie przede wszystkim rozszerzeniem
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kompetencji panstwa na sfery dotychczas zdominowane przez wspdlnoty wyznaniowe — o$wiate
i kulture, ewidencje ludnosci, dobroczynnos$¢ publiczng czy sprawy matzenskie. W systemie
powigzania panstwo jednak nie ogranicza sie wylacznie do spraw swieckich czy ,mieszanych", lecz
odrzuciwszy neutralno$¢ S$wiatopogladowg ze swym imperium wkracza w sfere stricte religijna.
Jaskrawym tego dowodem jest okreslenie w aktach normatywnych zatozen doktryny religijnej,
definiowanie kanonu ksiag $wietych itd.

Konstytucja Cesarstwa Etiopii z 1955 r. nadajac Ortodoksyjnemu Kosciotowi Etiopskiemu status
kosciota panstwowego, stwierdzata zarazem, ze jego doktryna opiera sie na nauce Swietego Marka
Aleksandryjskiego i jako taki jest on utrzymywany przez panstwo. We wszystkich obrzedach
religijnych miato by¢ wymieniane imie cesarza. Echa cezaropapizmu sg szczegdlnie widoczne
w konstytucji Grecji z 1975 r., ktéra przesadza w art. 3, iz Grecki Kosciét Prawostawny pozostaje
nierozerwalnie zwigzany w swoich dogmatach z Wielkim Kosciotem w Konstantynopolu oraz
z kazdym innym Kosciotem prawostawnym, przestrzegajac niezmiennie, podobnie jak te Koscioty,

$wietych kanondw apostolskich i synodalnych oraz $wietej tradycji [-28. Pafistwo wystepuje zatem

jako gwarant ortodoksyjnego charakteru Kosciota, jego dogmatycznej tacznosci ze sSwiatowym

prawostawiem, czemu stuzy konstytucjonalizacja $wietych kanonéw i $wietej tradycji 271,

Niezaleznie od historycznej genezy wprowadzenia omawianej normy wspdtczesnie panstwo nadal
gwarantuje granice ewolucji doktryny religijnej [28] o ingerencji w sfere sacrum s$wiadczy réwniez
konstytucyjna gwarancja niezmiennosci tekstu Pisma Swietego. Grecka ustawa zasadnicza zakazuje
bowiem ttumaczenia Pisma w innej formie jezykowej bez uprzedniej zgody Kosciota Autokefalicznego
Grecji oraz Wielkiego Kosciota w Konstantynopolu. Podobnie Act of Supremacy uczynit
krolaodpowiedzialnym za zachowanie czystosci doktryny Kosciofa anglikanskiego przyznajac mu iura
maiestatica in sacra — prawo zwalczaniabtedow i herezjioraz prawo reformowania Kosciota.

W systemie powigzania panstwo przyjmuje obowigzek propagowania okreslonej doktryny
religijnej. Ewidentnie potwierdza to konstytucja Malediwéw (1996), w mysl ktérej Prezydent
Republiki ma najwyzszq wiadze szerzenia religii islamskiej na Malediwach. Oznaka omawianego
zjawiska byt takze, wprowadzony przez ustrojodawce argentynskiego w 1853 r., konstytucyjny
wymog wspotdziatania Kongresu w nawracaniu tamtejszych Indian na katolicyzm. Zgodnie z art. 14
Konstytucji Lichtensteinu troska o ochrone w szczegdlnosci intereséw religijnych i moralnych narodu
to jedno z naczelnych zadan panstwa. Wspomniane zaangazowanie jest wrecz wpisane w istote
szeregu panstw islamskich. Iranska ustawa zasadnicza stwierdza wprost, ze celem parnstwa jest
ksztattowanie ludzi na wzor boski [...], by przygotowac podfoze do pojawienia sie i rozkwitu talentow

ludzkich $wiadczacych o wielkoéci Boga 1221, Zgodnie z ,konstytucjg" saudyjska z 1992 r. okresleni
cztonkowie rzadu ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ przed krélem za wprowadzanie islamskiej
Shari‘ah, z kolei iranskie radio i telewizja, kierujgc sie zatozeniami rewolucji islamskiej, majq
konstytucyjny obowigzek stuzenia propagowaniu kultury muzutmanskiej oraz ochrony przed
wptywami antymuzutmanskimi. Réwniez sity zbrojne Republiki Islamskiej, okreslane przez
ustrojodawce wprost jako Armia ideologii, majg za zadanie nie tylko obrone i bezpieczenstwo granic
lecz takze propagowanie doktryny dzihadu, walke na drodze Boga, walke dla rozprzestrzenienia
suwerennoséci prawa boskiego w $wiecie. 1301

Szczegblnym wyrazem zaangazowania panstwa w propagowanie doktryny religijnej jest
organizowanie przez nie nauki religii w szkolnictwie publicznym (panstwowym). Podkresla to
ustrojodawca grecki, ktéry uznajac za cel ksztatcenia m.in. edukacje moralng Grekéw oraz rozwdj
ich swiadomosci religijnej, okresla je jako podstawowg misje panstwa. Podobnie, wedtug art. 15
konstytucji Lichtensteinu, ksztatcenie religijno-etyczne stanowi cze$¢ ogdlnego procesu wychowania
i oswiaty. W zwigzku z tym zadaniem szkét publicznych jest wychowywanie mtodych ludzi zgodnie
z zasadami chrzescijanskimi. Konstytucja maltanska z 1964 r. bezposrednio naklada obowigzek
zapewnienia przez szkoly panstwowe nauczania Rzymskiej Katolickiej Apostolskiej Wiary.
Odpowiednio ustawodawca saudyjski za gtéwny cel edukacji uznat wpajanie wiary islamskiej
mtodemu pokoleniu. Takze Statut Tybetanski Na Wygnaniu stanowi, ze polityka edukacyjna
administracji Tybetanskiej winna staraé sie o szerzenie nie-sekciarskiej i zdrowej tradycji doktryn
buddyjskich oraz popiera¢ i promowac instytucje w szczegdlnosci religijne i klasztorne. Szerzej
zadania panstwa w omawianej sferze okresla konstytucja Sudanu z 1998 r., nakfadajac na nie
obowigzek ukierunkowywania spoteczenstwa w ramach systemu edukacji w strone wartosci
religijnych, poboznosci oraz dobrych uczynkéw. Nauka religii jest w zwigzku z tym w systemie
powigzania przedmiotem obowigzkowym, nie uczestniczenie w niej wymaga wyraznej deklaracji

rodzicow, ze nie zycza sobie udziatu ich dzieci w nauce religii. 311 Za wyjatkowy nalezy
wspotczesnie uzna¢ przymus nauki religii oficjalnej wobec roéznowiercéw. We wspdtczesnych



europejskich systemach powigzania obowigzkowe nauczanie religii, majace charakter konfesyjny,
wystepuje na Malcie, w Grecji, Finlandii, Danii, Norwegii, w Ksiestwie Lichtensteinu, we francuskiej
Alzacji i Lotaryngii oraz w Irlandii, gdzie caly system edukacji ma charakter wyznaniowy a Kosciot

Katolicki wykazuje znaczacy wplyw na jego ksztatt. [-32-1 Natomiast w Szwecji oraz w Wielkiej

Brytanii edukacja religijna jest obligatoryjna, lecz ma charakter ponadkonfesyjny. [331w panstwach
o przewadze wyznawcdw islamu obowigzkowy charakter ma nauczanie religii muzutmanskiej.
W szczegodlnosci, konstytucja Egiptu z 1971 r. uznata edukacje religijng za zasadniczy przedmiot
edukacji ogdlnej, zas ustrojodawca somalijski w 1960 r. uznat nauczanie religii mahometanskiej za
obowigzkowe w panstwowych i zrownanych z nimi szkotach podstawowych i srednich dla uczniow
wyznania muzutmanskiego. Nauczanie Koranu stato sie dla muzutmandéw w rzadowych szkotach
podstawowych i $rednich przedmiotem podstawowym. Podobnie w Izraelu nauka Biblii jest
przedmiotem nauczania w szkotach publicznych. Edukacja religijna zatem nierzadko pefni funkcje
pozakonfesyjne, m.in. stuzy ksztattowaniu etosu obywatelskiego, tozsamosci kulturalnej
spoteczenstwa, niwelowaniu konfliktdw etnicznych lub ekonomicznych czy, jak w krajach arabskich,
zachowaniu tozsamosci narodowej.

W systemie powigzania dochodzi nadto, przy zachowaniu organizacyjnej odrebnosci aparatu
panstwowego i religijnego, do przejecia przez organy zwigzkéw wyznaniowych funkcji publicznych,
ktére realizujg w charakterze organdéw panstwowych, gidwnie w zakresie spraw matzenskich
i rodzinnych. W Izraelu sady wyznaniowe, dziatajac pod nadzorem saddéw panstwowych,
rozstrzygajq sprawy sporne z zakresu prawa maizenskiego, podobna sytuacja ma miejsce w Libanie,
gdzie przewodniczgcych trybunatdw wyznaniowych mianuje panstwo. W Ksiestwie Lichtenstein do
roku 1974 r. proboszczowie prowadzili panstwowe rejestry stanu cywilnego oraz udzielali $lubéw
koscielnych jako panstwowej formy zawierania zwigzkdéw matzenskich. Na Malcie jedynie katolickie
$luby koscielne wywotuja skutki cywilne. Na mocy Marriage Act od 1995 r. trybunaty koscielne
orzekaja w sposob prawnie skuteczny o utrzymaniu w mocy lub stwierdzeniu niewaznosci
mafzenstw, pod warunkiem zarejestrowania ich orzeczen przez Sad Apelacyjny. Trybunaty akceptuijg
takze prosby o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa katolikow, co stanowi warunek jego
rozwigzania przez sad panstwowy. Tego rodzaju uprawnienia zostaly przyznane jedynie Kosciotowi
Katolickiemu. Posrednio  funkcje urzednikbw stanu cywilnego wyznacza duchownym
rzymskokatolickim konstytucja Andory uznajac cywilne skutki matzenstw kanonicznych.

W systemie powigzania prawo panstwowe jest z reguly co najmniej inspirowane przez normy
konfesyjne, ktore determinujg tre$¢ konkretnych przepisow prawnych lub ksztattujg ich
aksjologiczng podstawe. Zjawisko te wystepuje bardzo czesto w panstwach islamskich. Konstytucja
somalijska z 1960 r. bezposrednio stwierdzita, ze doktryna islamu jest podstawowym zrédtem ustaw
panstwa. Podobnie konstytucja Egiptu z 1971 r. uznaje prawodawstwo islamskie za podstawowe
zrodto ustawodawstwa. Bardzo podobne sformutowania znalazty sie takze w konstytucjach: Kuwejtu
z 1962 r., Kataru z 1990 r. Jemenu z 1991 r., Bahrajnu z 2002 r., Syrii z 1973 r., czy Omanu z roku
1996. Wedtug wspodtczesnego art. 4 konstytucji iranskiej: Wszystkie prawa cywilne, karne,
finansowe, ekonomiczne, administracyjne, kulturalne, militarne, polityczne oraz inne przepisy
prawne powinny by¢ wzorowane na nakazach islamu. 1341

W krajach, w ktorych chrzescijanstwo jest religig oficjalng, formalne zdeterminowanie
prawodawstwa przez doktryne konfesyjng raczej nie wystepuje. Jako wyjatkowy nalezy ocenic
historyczny przypadek hiszpanskiej ustawy, okreslajgcej zasady ruchu frankistowskiego, uznajacej

doktryne Kosciota Katolickiego za inspiracje ustawodawstwa panstwowego. =321 W ustawach
zasadniczych szeregu wyznaniowych panstw katolickich dostrzegalny jest natomiast wplyw
katolickiej nauki moralnej i spotecznej, ktéra, cho¢ nie dostarcza wzorcédw instytucji polityczno-
ustrojowych, to determinuje aksjologie konstytucyjna, odzwierciedlong w katalogu praw i wolnosci
obywatelskich, ewentualnie w konstytucyjnych zasadach polityki spoteczno-gospodarczej parnstwa.
Ustrojodawca irlandzki uznaje prawo do zycia nienarodzonych w zwigzku z rownym prawem matki
do zycia oraz gwarantuje jego respektowanie przez prawo. Podobnie konstytucja Andory uznaje
prawo do Zycia i chroni je catkowicie w roznych jego fazach. Przedmiotem szczegdlnej troski jest
rodzina traktowana jako podstawa spoteczenistwa, czy wrecz jak w Irlandii jako instytucja moralna.
W zwigzku z tym panstwo zapewnia jej pomoc i opieke, tworzac szczegdtowe gwarancje
konstytucyjne. Ustrojodawca Andory uznaje prawo kazdej osoby do pracy, do jej rozwoju przez
prace oraz do dochodu gwarantujgcego cziowiekowi i jego rodzinie zycie odpowiadajace ludzkiej
godnosci. Panstwo irlandzkie natomiast ma konstytucyjny obowigzek zapewnienia matkom, aby
warunki ekonomiczne nie zmuszaty ich do pracy kolidujacej z obowigzkami domowymi. Za podstawe
rodziny zostaje we wspomnianych krajach katolickich uznane matzenstwo, ktére panstwo otacza
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szczegdlng troska, utrudniajac jego rozwiazanie, czy wrecz wykluczajac rozwody. 36

Troska o rodzine, wynikajaca z motywadji religijnych, jest dostrzegalna takze w konstytucjach
panstw islamskich. Rodzina jest postrzegana jako miejsce ksztattowania  postaw
tradycjonalistycznych. Zostata ona uznana — podkreslit to m.in. ustrojodawca Bahrajnu (1973,
2002), egipski, kuwejcki oraz jemenski — za podstawe spoteczenstwa; opiera sie na religii,
moralnodci i patriotyzmie. Rodzina jest giéwnym Zrédlem rozwoju iewolucji ludzkosci 371,
W zwigzku z tym panfstwo roztacza nad nig opieke. Teokratyczna doktryna islamu dostarcza nie
tylko wzorcdw zycia spofecznego, lecz takze polityczno — ustrojowych. Na szczegdlng uwage
zastuguje koncepcja konsultacji tzw. szury, do ktorej odwotujg sie wszelkie znaczace sity polityczne
krajow islamskich. Beduinska tradycja konsultacji zostata sakralizowana przezKoran, ktdrego sura
I1I, 159 stwierdza: [...] zasiegaj ich rady w kazdej sprawie, za$ sura XLII, 38 méwi, Ze nagroda jest
przewidziana takze: [...] dla tych, ktorych sprawy sq przedmiotem wzajemnej narady. Wspbtczesne
konstytucje w panstwach bliskowschodnich, nawigzujac do nakazu konsultacji zamiast parlamentow
albo réwnolegle z nimi, przewidujg, jak egipska, omanska (1996), czy saudyjska, rady konsultacyjne
(szura), albo organy doradcze, skupiajace notabli w formie zgromadzenia (madzlis), ktére czesto
zwane sa madzlis as- szura. [ 381

Z kolei wptyw idei pacyfistycznych o konotacji buddyjskiej dostrzegalny jest w konstytucjach
krajow, w ktorych buddyzm jest religia dominujaca. W szczegdlnosci ustrojodawca kambodzanski
w 1993 r. postawit sobie za cel odnowienie Kambodzy jako Wyspy Pokoju o wielopartyjnym,
liberalno-demokratycznym ustroju, natomiast wedlug Statutu Tybetanskiego Na Wygnaniu
proponowany przez ustrojodawce ustroj demokratyczny ma chroni¢ dawne tradycje zycia
duchowego i swieckiego, unikalne dla Tybetanczykow, opartego na zasadach pokoju i niestosowania
przemocy. Przytoczony wyzej materiat faktograficzny pozwala zatem stwierdzi¢ w podsumowaniu
rozwazanych kwestii, ze w systemie powigzania prawo panstwowe nie jest neutralne
Swiatopogladowo, w warstwie aksjologicznej lub normatywnej determinuje je bowiem doktryna
religijna.

Co wiecej, analiza zrédet dostarcza przestanek do stwierdzenia, ze w systemie powigzania
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi panstwowy porzadek prawny moze nawet traci¢ swojq
samoistnos$¢ i odrebnos¢, w réznym zakresie zostaje don inkorporowane prawo wewnetrzne

zwigzkéw konfesyjnych [-321. Przypadek skrajny stanowi jednos¢ obu systeméw normatywnych.
Aczkolwiek tego rodzaju jednos¢ wystepuje wspdiczesnie jedynie w nielicznych panstwach
muzutmanskich. Supremacja norm stricte religijnych ma miejsce w Arabii Saudyjskiej, Iranie,
Pakistanie, Sudanie, [-40] a w przesztosci takze w Libii, gdzie Deklaracja o Ustanowieniu Wiadzy
Ludu z 1977 r. uznata Koran za konstytucje Libijskiej Dzamahirijji Ludowo-Socjalistycznej. Podobnie
ustrojodawca saudyjski jako konstytucje tego panstwa deklaruje Ksiege Boga i Sunne Jego Proroka.

[41 ] wspomniane wyzej $wieta ksiega i tradycja proroka winny zatem stanowi¢ zrédio orzeczen
prawnych (fatw). Sady za$ sg zobowigzane stosowal przy rozpatrywaniu spraw normy prawa
muzutmanskiego (Shari'ah), w zgodnosci ze wskazéwkami zawartymi w Koranie oraz w Sunnie,
a takze z niepozostajgcymi z nimi w sprzecznosci zarzadzeniami monarchy. Recepcja norm prawa
religijnego moze miec takze charakter czesciowy. Zgodnie z konstytucjq krdlestwa Jordanii trybunaty
wyznaniowe na podstawie Shari'ah orzekajg w m.in. sprawach dotyczacych statusu osobistego
muzutmandéw, podobnie w mys$l konstytucji iranskiej z 1979 r. prawo muzutmanskie okresla
powierzanie matkom opieki nad dzieckiem. Samoistno$¢ panstwowego porzadku prawnego narusza
takze subsydiarne stosowanie prawa wewnetrznego zwigzkdw wyznaniowych, dopuscit
w szczegolnosci w 1987 r. ustrojodawca afganski, przewidujac w razie braku wtasciwych przepisow
prawa stanowionego, wydanie orzeczenia przez saqd na podstawie Shari‘ah.

W panstwach cywilizacji tzw. Zachodu tradycja odrebnosci prawa panstwowego i kanonicznego
siega XI i XII w. W panstwach katolickich zatem monizm normatywny nie wystepuje, jednak normy
prawa kanonicznego sg, gtéwnie na podstawie konkordatow, przedmiotem ograniczonej recepcji oraz
celem odestan. Panstwowy porzadek prawny uznaje takze skutki niektorych zdarzen prawnych
powstatych na gruncie prawa kanonicznego — dotyczy to przede wszystkim skutkéw cywilnych
matzenstw wyznaniowych.

Nastepstwem stosowania kryteriow religijnych w zyciu publicznym, zaniku organizacyjnej
i funkcjonalnej odrebnosci miedzy aparatem panstwowym i wyznaniowym, wreszcie inspirowania
prawodawstwa tresciami konfesyjnymi jest wyznaniowy charakter parfistwa w systemie powigzania.
Obecnie stosunkowo rzadko wyraza sie to w oficjalnej nomenklaturze i symbolice, gtéwnie widzimy
to w panstwach muzutmanskich. Tytutem ilustracji moze tu postuzy¢ fakt, ze konstytucja Mauretanii
z 1991 r. proklamuje jg w art. 1 jako niepodzielng, demokratyczng i socjalng Republike Islamskg,



podobnie iranska ustawa zasadnicza z 1979 r., ktora na fladze panstwowej Republiki Islamskiej
Iranu umieszcza formute: Allah-u Akbar. Muzutmanskie wyznanie wiary widnieje na zielonym
sztandarze Krodlestwa Arabii Saudyjskiej, ktore ustrojodawca definiuje jako suwerenne arabskie
panstwo islamskie. Natomiast Deklaracja Niepodlegtosci Panstwa Izrael, przyjeta 14 maja 1948 r.,

okreéla je wieloznacznie mianem Paristwa Zydowskiego. 1421 Wymienione pojecie zawiera bowiem
zarowno tresci etniczne jak i religijne.

Cechg konstytutywng panstwa wyznaniowego jest przede wszystkim przyjecie okreslonej
doktryny $wiatopogladowej za religie (wyznanie) panstwowg, oficjalng, narodowa, czy dominujaca.
W krajach muzutmanskich, takze w tych o orientacji socjalistycznej, konstytucje gwarantujg
islamowi status religii panstwa (panstwowej), co nierzadko faczy sie z jej afirmacja. Odpowiednio,
konstytucja Krélestwa Norwegii uznaje religie ewangelicko-augsburska za oficjalng religie panstwa.
Konstytucyjny status wyznania rzymskokatolickiego jako religii panstwa nalezy po Soborze
Watykanskim II do rzadkosci; w Europie deklaruje to wprost bodaj jedynie ustrojodawca Ksiestwa

Monako (1962) i Malty. [43] Z kolei konstytucja Kambodzy z 1993 r. w art. 43 stwierdza: Buddyzm
Jjest religia Panstwa. Ustrojodawca grecki podkresla raczej socjologiczny aspekt powigzania panstwa
z prawostawiem, uznajac jako dominujacy religie w Grecji religie wschodnioprawostawnego kosciota
chrzescijanskiego; podobnie konstytucja mauretanska z 1961 r. nadawata islamowi status religii
narodu mauretanskiego. W tym kontekscie stosunkowo stabo eksponowata wyznaniowy charakter
panstwa konstytucja haitanska z 1950 r., ktdra, nawigzujac do ideatéw demokratyzmu, przyznawata
religii katolickiej, jako religii wiekszosci Haitarnczykow, szczegdlne stanowisko zgodnie z konkordatem

[ 44 1 Aspekt historyczno-kulturowy szczegblnej pozycji prawostawia podkreslit w 1991 r.
ustrojodawca butgarski, okreslajac wyznanie wschodnioprawostawne tradycyjna religia w Republice
Butgarii, co w praktyce, mimo deklarowanego oddzielenia instytucji religijinych od panstwa,
doprowadzito do nadania mu charakteru wyznaniowego [421,

W systemie powigzania, w nastepstwie uznania roli czynnika konfesyjnego w zyciu publicznym
i przyjecia okreslonej doktryny religijnej jako ideologii panstwowej, nastepuje odrzucenie zasady
réwnosci zwigzkow wyznaniowych. Korelatem tego jest z reguty nadanie jednemu z pos$rdd nich
statusu kosciofa oficjalnego (panstwowego) o charakterze publicznoprawnym, ktéry jako taki zostaje
wlgczony do systemu administracji publicznej. Pod wplywem kantonalnych konstytucji

szwajcarskich, ktdre méwig o ,koéciele krajowym" [-46] status kosciota panstwowego (krajowego)
przyznata Kosciotowi Rzymskokatolickiemu konstytucja Ksiestwa Lichtenstein, natomiast
konstytucje: Danii z 1953 r. oraz Islandii z roku 1944 range kosciota panstwowego przyznajq
kosciotowi Ewangelicko-Luteranskiemu. Panstwo réznicuje sytuacje wspdlnot wyznaniowych poprzez
wprowadzenie podziatu m.in. na zwigzki prawnie uznane i prawnie nieuznane, przyznanie niektérym
z posérdd nich statusu publicznoprawnego, czy gwarantowanie poparcia wyznaniu oficjalnemu, co
deklarujg wprost konstytucje Danii oraz Islandii. Ustrojodawca Andory promuje natomiast Koscidt
Katolicki w sposdb zawoalowany, aczkolwiek czytelnie. Wylacznie wspomnianemu Kosciotowi
zagwarantowat bowiem wolne i publiczne prowadzenie dziatalnosci oraz utrzymanie relacji specjalnej
wspotpracy z panstwem, zgodnie z tradycjg Andory.

Panstwo wyznaniowe — przywigzujac szczegolne znaczenie do idei religijnych oraz uznajac
korzysci wyptywajace z funkcji religijnych dla intereséw spotecznych — wspiera oficjalne wyznanie
w ich realizacji. Szczegdlnie podkreslata to Karta Praw Hiszpanow z 1945 r., na mocy ktorej, profesja
i praktyka religii katolickiej cieszyta sie oficjalng opieka. Wobec powyzszego nie byla dozwolona
zadna manifestacja ani zewnetrzna ceremonia, jezeli nie miata zwigzku z religia katolicka. Jako
wyraz protekcji mozna oceni¢ zagwarantowanie w konstytucji maltanskiej wtadzom Kosciota
Rzymskokatolickiego swobody gtoszenia nauki moralnej. Wspieranie danego wyznania zostaje
zapewnione rowniez w konteksécie konstytucyjnych obowigzkow organdéw  panstwowych.
W szczegodlnosci argentynska ustawa zasadnicza, w brzmieniu ustalonym w 1994 r., obliguje rzad
federalny do udzielania poparcia religii rzymsko-katolickiej, z kolei monarcha norweski jest
zobowigzany popierac i ochrania¢ religie ewangelicko-augsburska, zas$ konstytucja kambodzariska
z 1993 r. dos¢ ogdlnie natozyla na Krdlowag obowigzek prowadzenia dziatalnosci stuzacej interesom
religijnym. Konstytucja grecka podkresla natomiast negatywny aspekt ochrony zwilaszcza religii
dominujacej, wprowadzajac zakaz prozelityzmu.

Za jedng z charakterystycznych cech systemu powigzania nalezy uznaé udzielanie przez

panstwo wyznaniom jako takim wsparcia materialnego. 471 Zakres i charakter gwarangiji
konstytucyjnych w tej dziedzinie jest zréznicowany. Catkowite finansowanie kosciota oficjalnego
zapewniaty nieliczne ustawy zasadnicze okresu po zakonczeniu II wojny swiatowej, m.in. konstytucja
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Cesarstwa Etiopii z 1955 r. stwierdzajac, iz Ortodoksyjny Koscidt Etiopski [...] jest paristwowym
Kosciotem Cesarstwa iw tym charakterze utrzymywany jest przez panstwo. W omawianym
systemie ustrojodawca moze takze szczegodlnie chroni¢ wilasno$¢ oraz inne Zzrodta dochoddéw
zwigzkow wyznaniowych. W Grecji przedmiotem wywtaszczenia nie mogg by¢ w szczegdlnosci dobra
patriarchéw: Aleksandrii, Antiochii i Jerozolimy oraz Swietego Klasztoru na Synaju, a takze wtasnoé¢
ziemska wymienionych w konstytucji klasztoréw patriarszych. Konstytucja porecza rowniez
przywileje celne i podatkowe autonomicznej Gérze Athos, ktdrych zakres szczegdtowy okresla
ustawa. Ustrojodawca saudyjski zobowigzat panstwo do budowy i stuzenia $wietym miejscom
islamu. W niektérych krajach muzutmanskich konstytucje gwarantuja wsparcie dla fundacji
islamskich (wagf), jak réwniez egzekwowanie przez panstwo podatku dla biednych (zakat). 481
Konstytucja Pakistanu naktada na panstwo kompleksowe zobowigzania do podjecia staran
0 zapewnienie nalezytej organizacji zakat, ushur, augaf i meczetéw.

Range doktryny religijnej w zyciu publicznym oraz oficjalny status zwigzkéw wyznaniowych
potwierdza ich konstytucjonalizacja, a takze wysokie miejsce przepisbw wyznaniowych
w systematyce konstytucji panstw konfesyjnych. Ustrojodawca nie taczy bowiem przepiséw
w przypadkowg catos¢, ale poprzez logiczne uszeregowanie norm wyraza swojg koncepcje panstwa,
uksztattowang pod wptywem pewnych koncepcji $wiatopoglagdowych oraz zatozen politycznych, ktore
popiera i uznaje. Zatem systematyka konstytucji stanowi jedng 2z wazniejszych przestanek
interpretacyjnych, w ramach wyktadni systemowej i ma duze znaczenie w procesie stosowania
ustawy zasadniczej 221, W systemie powiazania relacje miedzy panstwem a zwigzkami

wyznaniowymi normowane sg z reguly wsréd zasad podstawowych (naczelnych) [50] w pierwszych
jednostkach systematyzacyjnych (rozdziatach, dziatach, tytutach, czesciach itp.), czestokro¢ wrecz
w pierwszych jednostkach redakcyjnych (artykutach, paragrafach, sekcjach) [-21-1, okredlajacych
charakter panstwowosci, w tym pozycje jednostki. Wplywajg one réwniez na ustalenie wszystkich
bardziej szczegdtowych przepiséw konstytucji, a czasem normy w nich zawarte mogq by¢ stosowane
dla ustalenia zachowan pewnych podmiotéw jako podstawa wylaczna =21, W niektdrych
wspotczesnych ustawach zasadniczych panstw wyznaniowych status wyznania oficjalnego jest
okreslony w jednostce systematyzacyjnej poswieconej prawom i wolnosciom cziowieka i obywatela,
czemu nierzadko towarzyszg préby pogodzenia aprecjacji jednej konfesji z wolnoscig sumienia
i wyznania lub zasada réwnosci zwigzkéw wyznaniowych [-23-1, Wyjatkowo ustrojodawca sprawom
wyznaniowym poswieca, jak w konstytucji Islandii z 1944 r. (Rozdziat VI), Danii z 1953 r. (Czes$¢
VII), czy Sri Lanki z 2000 r. (Rozdziat II), specjalng jednostke systematyzacyjna.

Wobec duzego stopnia ogdlnosci przepiséw konstytucyjnych szczegdtowe aspekty powigzania
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi okreslajg umowy miedzynarodowe, ustawy oraz akty rangi
podustawowej. Wspolczesnie trudno jest wskazac charakterystyczng dla systemu powigzania forme
prawng regulacji potozenia zwigzkow wyznaniowych. Jak zauwaza Michat Pietrzak, jednostronna
forma regulowania potozenia prawnego zwigzkow wyznaniowych dominuje w panstwach, gdzie
religia panujaca jest protestantyzm lub prawostawie [541 co nie wyklucza porozumiewania sie
panstwa Z ich reprezentacjami prawnymi W sprawie szczegotowych rozwigzan
instytucjonalnoprawnych 1221, Natomiast forma dwustronna, uktadéw, porozumien, konkordatéw
itp. wystepuje przy okresleniu pozycji prawnej Kosciota Katolickiego w panstwach najczesciej
o przewadze ludnosci wyznania katolickiego. Reasumujac, nalezy podkreslic, ze bynajmniej nie
forma aktdw prawnych regulujacych stanowisko wyznan w panstwie, lecz tres¢ regulacji
normatywnej przesadza o istnieniu systemu powigzania.

Panstwo, doceniajac role zwigzkéw konfesyjnych w zyciu publicznym, za posrednictwem prawa
stanowionego w systemie powigzania moze ingerowa¢ w sprawy religijne naruszajac autonomie
wyznan, niezalezno$¢ ich wiasnego porzadku prawnego. Charakterystyczne, ze wspomniana
ingerencja dotyczy zwlaszcza konfesji oficjalnej (panstwowej), ktérej zostaje powierzone
wykonywanie pewnych funkcji publicznych. Nastepstwem konfesjonalizacji panstwa staje sie
etatyzacja kosciota. Wskazywat na to min. Akt o Formie Rzadu Finlandii 1919 r., przewidujac
regulacje organizacji i administrowania Kosciolem Ewangelicko-Augsburski kodeksem Kosciofa.
Natomiast inne zwigzki wyznaniowe samodzielnie okreslaja swe prawo wewnetrzne. Podobnie
ustrojodawca szwedzki do zakresu regulacji ustawowej zaliczyt kwestie: przynaleznosci do Kosciofa
Szwedzkiego, jego struktury organizacyjnej czy wiasnosci koscielnej, ograniczajac prawodawczg
samodzielno$¢ Zgromadzenie Ogdlnego Kosciota Szwedzkiego gtdwnie do spraw doktrynalnych
i duszpasterskich. [—26—1 W warunkach systemu powigzania w panstwie demokratycznym
prawodawstwo kosciota oficjalnego moze by¢é nawet determinowane przez nie nalezacych don

cztonkéw parlamentu 1271,



Jednym ze skutkéw publicznoprawnego uznania zwigzkéw wyznaniowych jest ograniczenie ich
samorzadnosci w nastepstwie przyznania organom panstwowym uprawnien kierowniczych lub
nadzorczych, dotyczacych zwlaszcza obsady stanowisk koscielnych. Wyrazem tego byto
w panstwach katolickich m.in. zagwarantowanie prawa patronatu, jak to miato miejsce w konstytucji
Argentyny z 1853 r., Peru z 1933 r. czy Wenezueli z 1953 r. lub wplywu wiadz na obsade godnosci
biskupich. Z badan wynika, ze Sobdér Watykanski II przyczynit sie wydatnie do ostabienia zwigzkéw
softarza z tronem" w tych krajach. [ 581 w krajach protestanckich o nominacjach na urzedy
w Kosciotach panstwowych decyduja w praktyce rzady tych panstw.

Podsumowujac przytoczone fakty, ustalenia irozwazania trzeba stwierdzi¢, konstytucje
wspotczesnych panstw wyznaniowych podkreslajg rézne aspekty powigzania zwigzkdw konfesyjnych
z panstwem, jednak kompleksowe i wzglednie szczegétowe unormowanie obecnosci religii na forum
publicznym zawierajg jedynie ustawy zasadnicze niektorych panstw islamskich. W najnowszych
konstytucjach obserwujemy ostabienie supremacji wyznania oficjalnego w nastepstwie
zagwarantowania w nich wolnosci sumienia i wyznania oraz, co rzadsze, deklaracji réwnosci innych
wyznan. Rodzi to pytanie o realng mozliwo$¢ wykonywania przez jednostke uprawnien wynikajacych
z wolnosci sumienia i wyznania przy braku ich podstawowej gwarancji — rozdziatu panstwa
i zwigzkow wyznaniowych. Analizujgc realia wyznaniowych krajéw europejskich, zwlaszcza zas
Anglii, Norwegii, Danii, nie mozna r priori wykluczy¢ pozytywnej odpowiedzi. Wéwczas jednak ciezar
obrony praw cziowieka w sprawach religijnych zostaje przesuniety z gwarancji formalnych
(konstytucyjnych) na majace dynamiczny charakter gwarancje materialne, do ktdérych zaliczy¢
mozna m.in. zwigzang ze wzrostem poziomu Zzycia laicyzacje spoteczenstwa, rozwdj idei praw
cztowieka, pluralizm kulturowy obywateli, czy swobode komunikacji. Réwniez niektorzy
przedstawiciele doktryny prawa wyznaniowego uwazajg za mozliwe pogodzenie wolnosci religijnej
z jakas formg interwencjonizmu panstwowego, polegajacg gtdwnie na aktywnym wspieraniu
niektérych ugrupowan religijnych. 1221 Posrednio legitymizacji systemu powigzania w warunkach
ustroju demokratycznego i zagwarantowania wolnosci religijnej przez Europejskga Konwencje Praw
Czlowieka dokonata Unia Europejska w Deklaracji nr 11 do Uktadu Amsterdamskiego z 1997 r. [691]

W Swietle konstytucji panstw wspodtczesnych system powigzania nalezy do mniejszosci, bytoby
jednak uproszczeniem twierdzenie o0 jego naturalnym, niejako automatycznym, zaniku.
W wyznaniowych panstwach europejskich u schytku XX ina poczatku XXI stulecia jestesmy
Swiadkami tendencji zgota przeciwstawnych. Nastepca tronu brytyjskiego, nawigzujac do
tradycyjnego tytutu monarchy obroricy wiary, w 1994 r. oswiadczyt: Osobiscie widziatbym to raczej
jako obronce wiary, nie tej wiary, poniewaz to ostatnie [obronica tej wiary — przyp. P.B.] oznacza po
prostu jedng szczegdlng interpretacje wiary, co czasem sprawia pewne problemy. [...] Wiec
wolatbym raczej, zeby tytut ten zobowigzywat do obrony samej wiary, ktora jest tak czesto

zagrozona w naszych czasach. 1611 Symptomy rozdziatu dostrzegalne sa wyraznie w Szwecji, ktdrej
obywatele od 1996 r. przestali by¢ z chwilg urodzenia zaliczani do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego, zas z poczatkiem 2000 r. dokonato sie oddzielenie Kosciota luteranskiego i panstwa.
Jednoczesnie jednak przedstawiony w roku 2000 przez Dom Ksigzecy projekt nowelizacji Konstytucji
Ksiestwa Lichtenstein nie przewiduje utraty przez Koscidt rzymskokatolicki statusu kosciota
panstwowego. Nie zagrozona jest rowniez pozycja religii oficjalnej w Norwegii, skoro w Deklaracji
Zasad Norweskiej Partii Pracy z 1981 r. czytamy: [...] Znaczaca wiekszos¢ spoteczerstwa
norweskiego przynalezy do Kosciota Narodowego. Tak dtugo, jak dtugo funkcjonowac bedzie
instytucja Kosciota Paristwowego, parnstwo ma obowigzek zabezpieczenia jego funkcjonowania.
Chrzescijanistwo jest istotng czesciq naszej kultury. Dorastajaca mtodziez powinna otrzymac wiedze
na jego temat w szkotach. 1621w Szwajcarii w 1980 r. wyraznie odrzucono inicjatywe spoteczng
zmierzajacq do urzeczywistnienia catkowitego rozdziatu kosciota od panstwa.

Panstwom zamieszkatym w wiekszosci przez ludnosé¢ muzutmanska doktryna islamu oferuje
kompleksowg wizje porzadku spotecznego i ustroju politycznego stajac sie czynnikiem integrujgcym
obywateli, gwarancjg zachowania tozsamosci narodowej. Podobnie dla Tybetanczykéw, z ktérych
wiekszos¢ (ok. 60%) zyje na wygnaniu buddyzm jest ostojg tozsamosci narodowej. System
powigzania we wspodtczesnym Swiecie wykazuje zatem zywotnos¢, nie zostalty bowiem usuniete jego
kulturowe, spoteczne i polityczne przestanki, a szczegdélnie — pragnienie  politycznej
instrumentalizacji religii.
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