Demokracja partycypacyjna
Autor tekstu: tukasz Dabrowiecki

H asto demokracji partycypacyjnej (lub uczestniczacej) staje sie w ostatnim czasie coraz

popularniejsze takze w Polsce. Powotuje sie na nie coraz szersze grono oséb, w tym politykow.
Dziata ono jak magiczne zaklecie — rzucone, kompletnie nie zmienia realidw, za to na zasadzie
wytrychu ma wpusci¢ do grona postepowcdéw i modernizatorow. Deklaracje moga pozostawac bez
pokrycia. Zrozumienie sedna pojecia jest nadal nikle, a znaczenie uczestnictwa obywateli
i obywatelek w rzadzeniu bardzo rozmyte. Najbardziej charakterystycznym tego przykfadem jest
casus prominentnego polityka partii uznawanej na polskiej scenie politycznej za lewicowg, ktory
zadeklarowal, ze w jego ugrupowaniu sg wdrazane mechanizmy demokracji partycypacyjnej. To
samo w sobie pokazuje skale nieporozumienia, jednak fakt, ze ten sam polityk w jakis czas pdzniej
zostat bezpardonowo usuniety przez waskie gremium swoich kolegéw z zarzadu partii, $wiadczy¢
moze o tym, na ile jego deklaracje odlegte byty od rzeczywistosci.

Wspoiczesna demokracja przedstawicielska, bedaca siostrg blizniaczkg liberalizmu, przezywa
powazny kryzys, ktdry nie powinien dziwi¢ nikogo, kto wie jakimi zasadami kierowali sie jej ideowi
fundatorzy jak John Locke czy Stuart Mill. Obaj opowiadali sie przeciwko réwnosci obywateli,
preferujac odpowiednio zamozniejszych i wyksztatconych. Przez dziesieciolecia gtosu wyborczego
pozbawione byly kobiety, robotnicy, cate skolonizowane narody. Mimo procesu emancypacyjnego,
ktéry umozliwit po latach walk uczestnictwo w wyborach do wiadz panstwowych, regionalnych
i samorzadowych wszystkim bez wzgledu na pte¢, pochodzenie, rase, etc, i pomimo préb
przefamania hegemonii liberalizmu w sferze zarzadzania gospodarka, zasady podziatu na moznych
i bezwolnych funkcjonujg nadal w zaktadach pracy i firmach.

Proces upowszechnienia praw wyborczych (np. Kuwejt przyznat prawo wyborcze kobietom
w 2005 r.) przecigt sie z procesem koncentracji wtadzy w rekach organéw wykonawczych oraz presiji
lobby korporacyjno-biznesowego, co owocuje brakiem zaufania obywateli i obywatelek do
redystrybucyjnej funkcji panstwa, a co za tym idzie masowym spadkiem frekwencji wyborczej —
absencja wyborcza staje sie sposobem na de-legitymizacje panujacego ustroju.

Coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze stoimy przed dylematem: albo ostatecznie
bedziemy musieli pozegna¢ sie z utopig powszechnej réwnosci ilegalizmu oraz powroci¢ do
przedrewolucyjnego modelu utrzymywanych przymusem i przemocg nieréwnosci, albo przetamiemy
impas poprzez zwiekszenie ilosci demokracji w demokracji. Przyktadem pierwszej tendencji sq proby
forsowania quasi-praw, uméw miedzynarodowych wyznaczajacych fatalne deregulacyjne standardy.
Najgtosniejszym ostatnio przyktadem jest ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement),
negocjowana w waskim kole wtajemniczonych decydentéw, objeta tajemnicg, konsultowana jedynie
z potencjalnymi beneficjentami umowy. Przeciwny kierunek rozwoju demokracji postaram sie opisac
w tym artykule.

Najwazniejszym i niezbywalnym elementem partycypacji jest mozliwo$¢ decydowania przez
obywateli i obywatelki o odprowadzanych do budzetu pienigdzach (budzet partycypacyjny). Nie
chodzi ani o proste konsultowanie decyzji samych wiadz, nie chodzi takze o mozliwos$¢ ubiegania sie
o0 subwencje, czy granty jak w przypadku organizacji pozarzadowych, lecz o realne, oparte na
deliberacji okreslanie celdéw na jakie majg by¢ wydane pienigdze. Realne — oznacza, ze decyzja
podjeta przez obywateli i obywatelki co do redystrybucji kwot budzetowych jest wigzaca dla wiadz
i nie moze by¢ przez nie zmieniona. Oparta na deliberacji - co oznacza, ze wymiana argumentéw
stuzy¢ ma nie konfrontacji, a doskonaleniu i edukacji. W demokracji przedstawicielskiej, cho¢
wymaga to meta-konsensusu co do rozwigzania ustrojowego, decyzje szczegotowe podejmowane sg
na zasadzie proporcjonalnej, a nie wiekszosciowej, czy przez aklamacje.

Dariusz Kraszewski ze Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich wymienia 7
zasad fundujacych demokracje partycypacyjna:

1) To instrument umozliwiajacy bezposrednie decydowanie obywatelom i obywatelkom
o wielkosci i podziale budzetowych pieniedzy.

2) Zerwanie wiadzy ze stereotypem na temat swojej nadrzednej funkcji, dobra wola ze strony
demokratycznych przedstawicieli — wigze sie to nie tylko z jakoscig wspotpracy. Wprowadzenie
mechanizmow partycypacyjnych umozliwiaja m.in. przepisy o finansach publicznych oraz art. 5i 51
ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 roku, a takze 8§8.2 rzadowego Paktu dla Kultury, gdzie
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czytamy: ,Rzad, we wspdtpracy z samorzadami, przygotuje warunki prawne dla pilotazu w zakresie
tworzenia tzw. budzetédw partycypacyjnych w planach finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych wydatki ustalajg mieszkancy". Niektorzy krytycy zwracali uwage, ze jest to
ograniczenie dominujgcej w prawie europejskim zasady mandatu wolnego. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze demokracja partycypacyjna nie wprowadza w zamian mandatu imperatywnego, umozliwiajacego
odwotanie przedstawiciela wladz przed uplywem kadencji, lecz jest pewng innowacja, ktora z tej
przyczyny wyprzedza regulacje prawne. Na korzys$¢ budzetu partycypacyjnego mozna przywotac
takze poparcie ze strony konferencji Habitat II, przygotowanej przez ONZ w 1996 roku w Istambule,
ktéra uznafta partycypacje za dobrg praktyke, ktéra obniza poziom ubdstwa i podnosi poziom
edukacdii.

3) Wiadze musza poinformowac, w jakiej wysokosci zarezerwowano pienigdze do parcelacji
w ramach obrad obywatelskich, w przeciwnym razie grozi to rozczarowaniem obywateli brakiem
efektéw ich zaangazowania, gdyby po catym cyklu decyzyjnym okazato sie, ze wybrane cele nie
moga by¢ zrealizowane.

4) Cykliczny iciagly proces — analiza dotychczasowych przykladow realizacji budzetu
partycypacyjnego wskazuje na sukcesywny wzrost zainteresowania tym rodzajem zarzadzania
budzetem. Nastepuje wazny proces edukacyjny, podwyzszenie poziomu kompetencji obywateli,
takze komunikacyjnych.

5) Uczestnictwo - stworzenie przestrzeni dla wszystkich aktywnych mieszkancéw i mieszkanek
gminy, by ich zaangazowanie miato bezposredni wptyw na budzet.

6) Jasne i klarowne procedury — tak, by kazdy przystepujac w dowolnym momencie do cyklu
budzetowego miat jasno$¢ na jakim etapie znajduja sie gtosowania, okreslenie celow i ich realizacja.

7) Monitoring i ewaluacja — kontrola dziatarn powinna odbywac sie na kazdym etapie cyklu,
podsumowanie zrealizowanych projektdw powinno by¢ dostepne przed kolejng turg zgtaszania
i gtosowania propozycji budzetowych.

Oczywiscie demokracja partycypacyjna niejedno ma imie i drogi do niej sg rozne, tak jak
i pdzniejsza jej realizacja. Wynika to z prostego faktu, ze w réznych zakatkach swiata wystepuja
odmienne lokalne uwarunkowania, a model partycypacyjny nie ma by¢ sztywnym gorsetem szytym
na jeden rozmiar, zgodnie z politykg one fits all, lecz elastyczng formutg, w ktérej moga sie odnalez¢
zarowno meksykanscy Indianie, mieszkancy wielkich metropolii Ameryki Potudniowej, jak
i mieszkancy matych miasteczek Starego Kontynentu.

Swiatowym prekursorem demokracji uczestniczacej jest Brazylia. Lawinowe zainteresowanie
partycypacjq nastgpito wraz z upadkiem dyktatury wojskowych w latach '80 i wprowadzeniem nowej
konstytucji oraz wygranych wyborach przez lewice. Najgtosniejszym przykfadem takiego rozwigzania
jest oczywiscie budzet 3,5-milionowej aglomeracji brazylijskiego miasta Porto Alegre. Jest to
najstarszy, modelowy i wprowadzony przy czesciowym wsparciu wiadz budzet partycypacyjny. Ale
nie jedyny. Najwiekszym obszarem na jakim wprowadzono tego typu rozwigzanie jest
potudniowobrazylijski stan Rio Grande do Sul, a takze inne wielkie jednostki miejskie jak Belo
Horizonte (2,4 min mieszkancéw), czy Recife (1,5 min). W tym ostatnim, budzet partycypacyjny
wprowadzony zostat w 2001 roku, do udziatu w procesie decyzyjnym uprawnione sg osoby powyzej
16 roku zycia, ale wydzielono réwniez osobny budzet dla dzieci i mtodziezy. Pod koniec dekady
w budzecie partycypacyjnym Recife aktywnie uczestniczylo okoto 10 tysiecy osdb, a w samych
gtosowaniach budzetowych ponad 80 tysiecy. Realizowanych byto ok. 600 projektow. By wesprzec
mieszkancéw w procesie wylaniania projektow, poza tradycyjng pisemng forma komunikacji,
otworzono call-center, a takze wprowadzono mozliwos¢ gtosowania on-line.

Jak to wyglada na gruncie polskim?

Smiate, cho¢ nadal nie uwienczone sukcesem dziatania odbywajg sie w Poznaniu. Tam kilka lat
temu kwestia budzetu uczestniczacego zostata wniesiona do publicznej dyskusji przez lokalng sekcje
Federacji Anarchistycznej oraz Kolektyw Rozbrat (wywodzacy sie z poznanskiego squatu). Oddolny
nacisk anarchistéw i anarchistek, ktorzy potaczyli swoje sity z kilkunastoma stowarzyszeniami
i organizacjami miejskimi (w tym Stowarzyszeniem My, Poznaniacy, ktére uzyskato w ostatnich
wyborach samorzadowych 10% poparcie, a mimo to, zgodnie z arytmetykg wyborczg, nie
wprowadzito swoich ludzi do rady miejskiej) — zaowocowat po pierwsze popularyzacjg tego modelu,
po drugie zgtoszeniem kilkudziesieciu poprawek do budzetu miasta w 2010. Liczne poprawki
podobnym wysitkiem zostaty uwzglednione takze w 2011 roku (obejmowaty one niestety tylko 0,7%
wartosci budzetu i nie wptyneto to na jego strukture). Prezydent Grobelny w obliczu nadchodzacego
kryzysu i coraz wiekszego zadtuzenia miasta, chcac niejako rozproszy¢ odpowiedzialnos¢ za wydatki,



zaczagt rowniez szafowaé hastem uczestnictwa mieszkancow w rzadzeniu miastem — jednak
rozwigzanie proponowane przez niego, to po prostu sondaz deliberatywny, bez uwzglednienia
realnego wptywu mieszkancow na decyzje polityczne miasta (czy dofinansowywac stadiony, czy
inwestowac w ztobki i budownictwo komunalne). Konflikt trwa, coraz bardziej $wiadomi mieszkancy
chca realnego wptywu na wydatki miasta, prezydent oczekuje raczej symbolicznego rytuatu, ktérym
bedzie mdgt ostoni¢ niepopularne decyzje wiasne. Co ciekawe, poznanska ,,0pozycja permanentna"
przypomina droge do demokracji uczestniczacej przebytq przez spoteczno$¢ 10-tysiecznego
wioskiego miasteczka Spezzano Albanese, w ktérym od lat '70 rozwijat sie ruch anarchistyczny
i anarcho-syndykalistyczny ruch zwigzkéow zawodowych USI. W 1992 roku na bazie organizacji
spofecznych powstata Oddolna Federacja Municypalna, ktéra stanowi miejski ,rzad cieni",
podejmujac wraz z mieszkancami decyzje na temat kierunkdw rozwoju miasta, a nastepnie
prowadzac gtosne kampanie nacisku na wladze samorzadowe na rzecz realizacji postulatow
zgromadzen municypalnych Federacji.

Zajrzyjmy na nasze matopolskie podwdrko

Pierwsze nieSmiate proby uspofecznienia budzetu miaty miejsce ponad dekade temu
w podkrakowskiej gminie Zabierzéw, gdy na wniosek mieszkancow wydzielono ze $rodkéw gminy
fundusze soteckie do dyspozycji zebran wiejskich. Sposéb organizacji procesu decyzyjnego spotkat
sie jednak z krytyka ze wzgledu na staba kampanig informacyjng, czy przerzucanie czesci zadan
gminnych na organizacje pozarzadowe. W 2004 roku Rada Gminy podjefa uchwate o prawie weta
wobec decyzji zgromadzen wiejskich, mimo ze dotyczg one jedynie 1-2% budzetu ogdlnego gminy.

Odmienng droge i zupetnie nieefektywng z punktu widzenia mieszkancow obrat Krakdw.
Uchwatg z dnia 23 kwietnia 2008 roku okreslono cele konsultacji spotecznych, a decyzjg prezydenta
Jacka Majchrowskiego utworzono w tym samym roku referat ds. konsultacji spotecznych. Powstat
réwniez portal www.dialogspoleczny.krakow.pl (http://www.dialogspoleczny.krakow.pl/). Urzednicy
Magistratu chwalg sie, ze w latach 2008-2010 przeprowadzono okoto 30 proceséw konsultacyjnych
z mieszkancami. Zaréwno okreslone w uchwale cele, jak i praktyka przeprowadzonych konsultacji
prowadzg do wniosku, ze taki model moze prowadzi¢ raczej do zniechecenia i rozczarowania
zaangazowaniem spotecznym wsrod mieszkancow. Stanowi natomiast wygodne narzedzie dla wiadz
do forsowania swoich wiasnych projektéw, przy jednoczesnym roztozeniu odpowiedzialnosci na
obywateli i sposobem na legitymizacje odgérnych decyzji.
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1. ,Modlitwe wiernych odczytali przedstawiciele
Rady Miasta..." (krakow.pl)
By sie przekonad, jak bardzo niewydajny, czy wrecz przeciwskuteczny moze by¢ model tzw.
konsultacji spotecznych, ktéry przypomina PRL-owskie zeszyty wnioskéw i zazalen, wystarczy
obejrze¢  materiaty wideo z VI posiedzenia _ Okragtego  Stotu Mieszkaniowego

(http://www.dialogspoleczny.krakow.pl/Strona_gtéwna/Multimedia/416 0-
Debata_VI_Okragtego_Stotu_Mie szkaniowego_12.03.2012_r..html) z 12 marca tego roku
zamieszczone na stronie Dialogu Spotecznego. Jak w soczewce widaé, ze nawet te najszerzej
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prowadzone konsultacje nie sg gwarantem nie tylko opracowywania celéw rozwojowych gmin czy
egzekucji podjetych przez strone spoteczng decyzji, ale nie zapewniajg nawet zainteresowania
odpowiednich wiadz. Ilustruje to groteskowe zachowanie prezydenta miasta Jacka Majchrowskiego,
ktéry bedac nieobecny na debacie okragtego stotu mieszkaniowego, jednoczesnie zapraszat na msze
w_intengji mieszkancow Krakowa (http://krakow.pl/dziennikarzy/kalendarium/112
72,100,komunikat,2012-03-19__ po niedzialek_.html), ktéra miata odby¢ sie pare dni pdzniej.

Krakbw ma za to innego rodzaju wktad w upowszechnienie modelu demokracii
partycypacyjnej, a to za sprawg niezyjacego juz niestety Rafata Gorskiego, aktywisty spoteczno-
politycznego, zwigzkowca i uczestnika tutejszej Federacji Anarchistycznej oraz propagatora
samorzadnosci. Jest on autorem kilku pionierskich publikacji na temat modeli partycypacii:
».Demokracja uczestniczagca w samorzadzie lokalnym" (Poznan-Krakéw, 2003), ,Przewodnik po
demokracji uczestniczacej" (Poznan-Krakéw, 2005), ,Bez panstwa. Demokracja uczestniczaca
w dziataniu" (Krakéw 2007) i,0dda¢ wiadze ludziom. Jak wprowadzi¢ demokracje uczestniczacg
w swojej gminie" (Krakow 2010). Temat podnoszony byt takze przez Sekcje Socjologii Krytycznej na
wydziale socjologii UJ, ktéry organizowat wykfady i warsztaty dotyczace problematyki demokracji
partycypacyjnej. Niestety pomimo teoretycznego wkiadu Krakéw nadal czeka na realizacje idei
w praktyce.

Na tym tle prawdziwego przetomu dokonat w 2011 roku Sopot. Ten nieduzy 40-tysieczny
kurort uzyskat w 1999 roku w drodze wyjatku uprawnienia miasta na prawach powiatu, co
przystuguje formalnie jednostkom miejskim o liczbie ludnosci powyzej 100 tysiecy mieszkancow.
Miastem od 1998 roku rzadzi prezydent Jacek Karnowski, ktéry zwigzany jest z Platformg
Obywatelskg. Po ostatnich wyborach samorzadowych silna opozycja w radzie miasta postanowita
zrealizowa¢ postulaty zawarte w programach wyborczych. 7 radnych ze Stowarzyszenia ,Kocham
Sopot", 4 radnych z PiS-u i 1 niezalezny uzyskali wiekszo$¢ w 21-osobowej radzie miasta i oglosili
rezolucje wprowadzajacg budzet obywatelski i Forum Mieszkancow jako narzedzie decyzyjne
w sprawie budzetu. Co wiecej zawarto tam punkt o wigzacym dla wiadz charakterze decyzji
podejmowanych przez samych mieszkancéw w ramach Forum. Do podziatu przez mieszkancéw
zarezerwowano pierwotnie 1%, czyli 3 min zt z kasy miejskiej, ktory okreslono mianem budzetu
obywatelskiego. Oczywiscie to rozwigzanie miato wielu przeciwnikdw, rowniez prezydent miasta byt
bardzo sceptyczny, jednak po burzliwych obradach komisji doraznej, zostat osiggniety meta-
konsensus i mozna byto przej$¢ do dziatania.

Lipiec i sierpien zostat poswiecony na rozmowy nad zasadami, m.in. jedng z kontrowersyjnych
spraw byto, na kogo ma spas¢ obowigzek dokonania szkicowego kosztorysu proponowanych
projektow, czy spoczywac¢ on bedzie na barkach wnioskujacych mieszkancéw, czy bedzie lezat
w gestii urzednikdw miejskich. Ostatecznie staneto na tym drugim. Inng sprawg byt sposdb
organizacji spotkan municypalnych — zdecydowano, ze beda odbywaly sie w czterech okregach,
bedacych tradycyjnymi okregami wyborczymi miasta.

Jeszcze w sierpniu odbyfa sie I tura akcji informacyjnej, w ramach ktdrej bezposrednio do
skrzynek pocztowych wszystkich mieszkancow Sopotu dostarczone zostaty ulotki z informacjg
0 nowym rozwigzaniu. W dniach 1-9 wrzednia odbyly sie spotkania mieszkancéw w wyzej
wymienionych 4 okregach. Frekwencja byta niewysoka, bo wahata sie miedzy 20 a 30 osobami na
spotkanie, jednak do wyznaczonego na 14 pazdziernika deadline’u zgtoszono 160 projektéw i okoto
500 wnioskow. Te zostaty uzupetnione przez urzednikéw o kosztorysy i poddane kontroli formalno-
prawnej. Po kolejnej kampanii informacyjnej od 2 do 7 listopada odbyta sie nastepna tura dyskusiji,
tym razem juz nad zweryfikowanymi i wycenionymi projektami. Po zakonczeniu rozméw nad
projektami odbylo sie gtosowanie. Oddawaé glosy mozna bylo zaréwno na spotkaniach
mieszkancdw, jak i w punkcie informacyjnym utworzonym w urzedzie miasta.

Milg niespodzianka juz podczas obrad podczas spotkan obywatelskich byta deklaracja
prezydenta, ze suma pieniedzy przeznaczonych do dystrybucji w ramach budzetu obywatelskiego
zostaje zwiekszona do 4 min zt (po milionie na jeden okreg). Ostatecznie przeznaczono na realizacje
projektow niemal dwukrotnie wiecej, bo 7 min zt, co z jednej strony moze $wiadczy¢ o przetamaniu
bariery nieufnosci ze strony wiadz samorzadowych, z drugiej jest oznakg niezrozumienia zasad
partycypacji obywatelskiej, znéw na rzecz samowoli decydentow.

Warto jeszcze raz powtdrzy¢ — demokracjg uczestniczacg NIE SA:

- prace spoteczne - zaangazowanie sie w nieodptatng prace na rzecz gminy moze by¢
efektem pobocznym integracji z sgsiedztwem, ale partycypacja to realny wptyw na
polityke miasta poprzez dzielenie budzetowych pieniedzy,

- referendum — poniewaz polega ono tylko na ,uczestnictwie wyborczym",



http://krakow.pl/dziennikarzy/kalendarium/11272,100,komunikat,2012-03-19__poniedzialek_.html
http://krakow.pl/dziennikarzy/kalendarium/11272,100,komunikat,2012-03-19__poniedzialek_.html

pozbawionym interakcji z innymi uczestnikami procesu, bez mozliwosci uczenia sie

w trakcie debaty artykulacji wtasnych potrzeb i uzgadniania ich z innymi. Zagadnienia
poddawane gtosowaniu sq maksymalnie uproszczone a mozliwos¢ manipulacji masa
wyalienowanych jednostek ogromna.

- rewolucyjne rady — w momentach przetomoéw i zatamania ancien regime’u tworzone
sq ad hoc oddolne struktury spoteczne, ktére wypetniajg pustke po zlikwidowanej
wiadzy, dziatajg na fali entuzjazmu, najczesciej angazujac bardzo szerokie rzesze
spoteczenstwa, ktére niestety rownie szybko sie wypala, upatrujac w zaistniatych
strukturach jedynie przejsciowe formy na czas kryzysu. Dziatajgc najczesciej

w warunkach ostrego konfliktu politycznego, a czasem i zbrojnego, rewolucjonisci nie
sq W stanie wypracowa¢ mechanizmu cyklicznego, statego i stabilnego, ktéry maogtby
poprzez edukacje wciggac systematycznie do wspdtpracy coraz szersze kregi
spoteczenstwa.

- konsultacje spoteczne i sondaze deliberatywne — sg one najczesciej stosowane jako
ersatz prawdziwego wptywu na ksztatt polityki gminy. Nie majg zadnej mocy
decyzyjnej, mogq by¢ wykorzystywane przez wtadze do konfliktowania ze sobg
poszczegolnych grup obywateli (np. mieszkaricom proponuje sie, by w ramach
sondazu zadecydowali, ktérej grupie obywateli majg by¢ obciete srodki finansowania
Zz budzetu gminy).

Zaskakujace byly takze wyniki glosowania mieszkancoéw. Pierwszg pozycje uzyskata propozycja
zwiekszenia ilosci kompletow pojemnikéw do segregacji odpaddéw. Drugie miejsce zajeta
modernizacja i dofinansowanie schroniska dla zwierzat, na trzecim dopiero remont ulicy 23 Marca.
Anegdotycznie warto wspomnieé¢, ze cze$¢ mieszkancdw Sopotu zgtaszata uwagi na temat
materiatow informacyjnych dostarczanych do skrzynek pocztowych, ktére byly ,za bardzo kolorowe
i zbyt profesjonalnie wykonane", w zwigzku z czym wyrzucili je do kosza myslac, ze to komercyjne
reklamy. Byloby to zabawne, gdyby nie $wiadczylo o tym jak bardzo zaniedbano sfere publiczng
w kraju. O meandrach tworzenia nadmorskiego budzetu obywatelskiego, jak i o teorii budzetu
partycypacyjnego mozna  poczyta¢c na  Swietnie  prowadzonej stronie  inicjatoréw
http://www.sopockainicjatywa.org.

Chyba najmtodszym budzetem, o ktérym decydujg sami mieszkancy jest budzet obywatelski
Dolnego Wrzeszcza, dzielnicy Gdanska. Co prawda rada dzielnicy ma do rozdysponowania tylko 50
tysiecy, ale pojawito sie dziewie¢ propozycji. Proces mozna $ledzic na stronie

www.partycypacjaobywatelska.pl/wiadomosci
Efekty wprowadzenia budzetu partycypacyjnego

Propagator i badacz proceséow partycypacji spotecznej Giovani Allegretti dzieli efekty
wprowadzenia przez spofecznosci lokalne budzetu partycypacyjnego na krdtkoterminowe, takie jak
lepsza redystrybucja srodkow budzetowych, lepsza odpowiedz na potrzeby mieszkancéw, kumulacja
kapitatu spofecznego w postaci wyzszego zaufania mieszkancow wobec siebie. Posrdéd zyskow
dlugoterminowych wymienia zwiekszenie transparentnosci instytucji oraz ich efektywnosci,
reorganizacje struktur wtadzy z pominieciem biurokracji, zmiane nastawienia urzednikdw miejskich
do swojej pracy, ktérzy zamiast zajmowac sie ,stemplowaniem papierdw" wchodza nieustajaco
w interakcje z obywatelami, poznajac ich realne problemy, podwyzszenie $wiadomosci
obywatelskiej, umiejetnosci analizy i podniesienie umiejetnosci komunikacyjnych. Zauwaza on
réowniez, ze dotychczasowe struktury tworza zindywidualizowane kanaty komunikacji w relacji
obywatel-urzednik, co z jednej strony skutkuje w efekcie poczuciem samotnej walki z aparatem
urzedniczym u stajacych sie petentami mieszkancow, z drugiej wzrastajacg niechecig do zajmowania
stanowiska przez urzednika w tysigcach indywidualnych spraw. Jezeli stworzy sie mozliwos¢
zbiorowego wypracowywania stanowisk i skonstruuje kolektywne kanaty komunikacji, to pytania
i projekty stang sie owocem grupowej dyskusiji, zyskujac na wadze i nie bedq bagatelizowane przez
urzednikédw. Co ciekawe badacze wskazujg takze, Zze pozytywnym spotecznym efektem
wprowadzenia budzetu partycypacyjnego jest obnizenie sie poziomu wandalizmu, co ttumaczy sie
dezalienacjg, zmniejszeniem poczucia obcosci otaczajacej przestrzeni.

W lutym 2012 roku do Sejmu miat trafi¢ prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu
mieszkancdw w dziataniach samorzadu terytorialnego. Cho¢ chwalebng intencjg przyswiecajacg
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projektowi byto ofiarowanie mieszkancom narzedzia prawnego do wiekszego zaangazowania sie
W sprawy swojego miasta, to ostatnia wersja spotkata sie z mocng krytyka oséb zaangazowanych
w tworzenie podwalin  budzetow partycypacyjnych w Polsce. Z projektu usunieto zapisy
rozszerzajace kompetencje jednostek pomocniczych (osiedli i dzielnic), uchwaty obywatelskie zostaty
obarczone zaporowym progiem liczby podpiséw wymaganych do wniesienia projektu (15 %
wszystkich uprawnionych do gtosowania mieszkancéw, np. dla Gdanska to 58 tysiecy podpisow —
gdy teraz wymagane sg 2tys.), konsultacje nadal pozostajq niewigzace dla wtadz miasta, natomiast
w projekcie ustawy brak ufatwien dla referendum lokalnego, ktére daje nadrzedng pozycje
mieszkancom, co gorsza w projekcie znalazly sie zapisy wzmacniajace pozycje prezydentow,
burmistrzéow i wéjtéw, a jednoczesnie ograniczajgce role rad miejskich. Paradoksalnie, mimo tylu
zastrzezen ze strony spofecznej procedowanie pono¢ blokowane jest przez witadze samorzadowe
obawiajace sie obnizenia swojego prestizu i rzekomego podniesienia kosztéw administracji lokalnej.

Zaskakujace jest to, ze Ci sami ludzie, ktérzy uwazajg nas za kompetentnych, by ich wybierac
do zasiadania na eksponowanych stanowiskach, dzien po wyborach przestajag nam ufa¢. Wszystkim
tym zwolennikom merytokracji i liberalnej polityki uprzywilejowanych warto zwréci¢ uwage, ze
nawet prywatne korporacje zaczynajg zastepowac swoich marketingowcdw, inspiracjg, wiedzg
i pomystami ,ttumu”. Jeff Howe w 2006 roku uzyt pierwszy raz w magazynie ,Wired" neologizmu
crowdsourcing opisujacego to zjawisko. Korzysta z tego $rodka coraz wiecej firm, ufajac, ze to
konsument sam najlepiej wie czego potrzebuje. W ten sposdb Starbucks wydzwignat sie
z glebokiego kryzysu — podzielit sie on-line swoimi problemami. Wszyscy zwolennicy redukgji
kosztow powinni wiec wesprzec¢ rozwigzania budzetu partycypacyjnego, ktéry w praktyce jest tani,
efektywny i egalitarny.

Czy partycypacja w gminach to ostatni przystanek na drodze do petnej demokratyzacji? Na
pewno nie. Jakie sg nastepne? Demokracja medianistyczna (spetniajaca warunek mediany), a moze
demokracja randomistyczna (opierajqca sie na losowaniu duzych grup ludzi do wtadz centralnych)?
Na pewno podrdz bedzie obfitowaé w przygody.

Piszac artykut korzystatem z:

- Rafat Gorski, Demokracja Uczestniczaca w samorzadzie lokalnym, Poznan-
Krakéw 2003.

- Rafat Gorski, Bez panstwa. Demokracja uczestniczgca w dziataniu, Krakow 2007

- Przeglad Anarchistyczny #11, wiosna/lato 2010.

- Nagran wideo: ,Seminarium: Budzet partycypacyjny w duzym miescie"

- Lidia Makowska ,Wzmocni¢ udziat, ale czyj?", Zielone Wiadomosci nr.1/2012.

- Stron internetowych: www.sopockainicjatywa.org
(http://www.sopockainicjatywa.org/). ; www.partycypacjaobywatelska.pl
(http://www.partycypacjaobywatelska.pl/) ; www.my-poznaniacy.org
(http://www.my-poznaniacy.org/)

Tekst byt publikowany w pismie ,,Autoportret”, wyd. Matopolski Instytut Kultury.

tukasz Dabrowiecki

Absolwent Wydziatu Filozofii U], pracuje jako grafik. Miejski
aktywista, wspotpracownik organizacji pozarzadowych (m.in. PSR),
propagator partycypacji spotecznej, zainteresowany rozszerzaniem ?’
i ochrong sfery publicznej.
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Wiascicielem portalu Racjonalista.pl jest Fundacja Wolnej Mysili.
Autorem portalu jest Michat Przech, zwany nizej Autorem.

Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze by¢ wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktéry zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych do tego
portalu i jakiejkolwiek jego czesci.

Wszystkie elementy tego portalu, wliczajac w to strukture katalogoéw, skrypty oraz
inne programy komputerowe sg administrowane przez Autora. Stanowig one wyfaczng
wiasnos¢ Wiasciciela. Wtasciciel zastrzega sobie prawo do okresowych modyfikacji
zawartosci tego portalu oraz opisu niniejszych Praw Autorskich bez uprzedniego
powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie odwiedzac tego portalu
i nie korzystac z jego zasobdw.

Informacje zawarte na tym portalu przeznaczone sq do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
portalu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na portalu. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki prezentuje.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
portalu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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