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I anstwo wyznaniowe, panstwo S$wieckie czy laickie wreszcie panstwo neutralne

Swiatopogladowo to nie sg pojecia powstate jako wytwory teoretycznych rozwazan lecz jako pojecia
potoczne powoli zyskujgce coraz wieksze znaczenie w prawie konstytucyjnym i wyznaniowym,
a takze jako terminy techniczne wystepujace w opracowaniach politologii wspdtczesnej gtownie
odnoszacych sie do problematyki bliskowschodniej. Do niedawna jeszcze znaczenie tych pojec
w naukach politologicznych byto kwestionowane jako pozbawione waloru Scistego zdefiniowania,
niedookres$lone , roznorodne i wymagajace szerszego opisu poprzez wskazanie elementow
koniecznych do wypetnienia ich trescig pozostajaca w relacji do ustroju spofeczno-politycznego,
formy rzadow i stanu $wiadomosci spoteczenstwa. W dalszym ciggu pojecia te w nauce i polityce
rozumiane sg niejednolicie. W prawie konstytucyjnym i wyznaniowym tres¢ poszczegoélnych pojec,
a przede wszystkim termin ,panstwo Swieckie" jako przeciwienstwo panstwa wyznaniowego
konstruowany jest poprzez orzecznictwo sadéw powszechnych, administracyjnych i konstytucyjnych
wspotczesnych panstw demokratycznych, a wiec poprzez ustalenia w sprawach indywidualnych,
ponadto takze przez obserwacje wynikajace z uogdlnionej praktyki politycznej oraz badania stanu
$Swiadomosci spotecznej. W zakresie terminu ,panstwo wyznaniowe" wyrdzniono cztery zasadnicze
elementy s$wiadczace o dominacji w takich panstwach zasad inorm regulujacych praktyke
wyznaniowg nad sposobem funkcjonowania panstwa. Sa nastepujace elementy:

— 1. uprzywilejowanie jednej instytucji wyznaniowej w poréwnaniu do innych instytucji
i organizacji, a wiec np. finansowanie z budzetu panstwa,

— 2. dostosowanie stanowionego prawa do intereséw i aspiracji wyznaniowych wspdlnot
religijnych, a wiec np. wprowadzenie zasady konfesyjnego zawierania zwigzkéw matzenskich,
powotywanie pozaprawnych organdw i instytucji panstwowo-koscielnych,

— 3. materialne uprzywilejowanie kleru wobec innych grup spotecznych, np. zwolnienia
podatkowe, finansowanie ubezpieczen spotecznych,

— 4. represyjna badz dyskryminacyjna polityka wobec innych religii i ich wyznawcow, np.
pozbawienie prawa petnienia urzedéw panstwowych wyznawcdw religii mniejszosciowych,

Ad.1. Ekipy sprawujace wiadze i ich polityczni konkurenci w panstwie wyznaniowym nie musza
odznaczac¢ sie ponad przecietng religijnosciag muszg natomiast demonstrowac zaréwno osobiste jak
i grupowe zaangazowanie w praktyki religijne, a jezeli przed rozpoczeciem dziatalnosci publicznej
zaangazowanie to byto stabe Ilub zadne, to pomocne stajgq sie deklaracje nawrdcenia
z ostentacyjnym uczestniczeniem w obrzedach religijnych. Uroczystosciom panstwowym nadaje sie
charakter religijny, zapewnia wszechobecnos$¢ symboli religijnych, a zwierzchnosci religijnej okazuje
sie szczegolny respekt wytwarzajac atmosfere i nadajac szczegdlng oprawe udziatowi przedstawicieli
religijnych w uroczystosciach panstwowych. Postawe taka przejmujg wszystkie organy panstwa,
instytucje publiczne, $rodowiska opiniotworcze ugruntowujac panowanie jedynego stusznego
Swiatopogladu religijnego z jego bezwzglednie obowigzujgcym systemem norm etycznych
i obyczajowych doprowadzajac do ostabiania tolerancji wobec odmiennych $wiatopogladdw.

Ad.2. Dostosowanie przepisow prawnych do intereséw instytucji wyznaniowej, a takze aspiracji
normatywnych wyznawcow przewazajacej czy wylacznej konfesji obejmuje wszystkie wypadki tak
zwigzane ze stosunkami pomiedzy panstwem i instytucjg wyznaniowg jak i regulacje rozmaitych
aspektdw zycia spotecznego i osobistego obywateli w tym szkolnictwa, zdrowia, zasad prawa
rodzinnego, obyczajowosci ale i wolnosci stowa, medidw czy tworczosci artystycznej. W panstwie
wyznaniowym sprawy te regulowane s w sposdb zgodny z zasadami wiary by w ten sposdéb
wspierac jej doktryne ,przez zrownanie statusu jej mitdw opisowych ze statusem naukowej wiedzy
o Swiecie oraz podniesienie jej zalecen moralnych i obyczajowych do rangi powszechnie
obowigzujacych norm postepowania."

Ad.3. Materialne uprzywilejowanie kleru wobec innych grup spotecznych oraz instytucji
wyznaniowych wobec innych instytucji dziatajacych w panstwie np. wobec stowarzyszen swieckich
zakladajac ze w ogdle sg one dopuszczone do legalnego funkcjonowania mogg przybiera¢ rozne
formy nie tylko bezposredniego finansowania (optacanie ubezpieczen spotecznych, dotacje,
dofinansowanie uczelni iszkdt religijnych) lecz takze autoreklama, szkolenia kadr np.
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nauczycielskich, rozbudowa infrastruktury.

Ad. 4. Represyjna polityka wobec innych religii i ich wyznawcéw moze przyjmowac w skrajnych
wypadkach charakter bezposredni, lecz czesciej jest dziataniem przybierajagcym forme ostracyzmu
spotecznego, wykluczania, ponizania, oSmieszania, a czesto znecania sie i poniewierania innymi, co
szczegolnie widoczne jest w szkotach publicznych realizujacych programy nauczania opierajace sie
na religijnych systemach wartosci.

Jak to z powyzszego wywodu wynika panstwo wyznaniowe to nie tylko panstwo, ktére
W rozumieniu prawa konstytucyjnego ustanawia czy uprzywilejowuje jakas konfesje, nadajac jej
range panstwowg lecz takze takie panstwo, ktore spetnia jakikolwiek z wyzej wskazanych
enumeratywnie elementéw niezaleznie od formy ustrojowej, spotecznej czy politycznej. W tym
miejscu wypada przytoczy¢ wielokrotnie przywolywany poglad prof. Jana Wolenskiego, ktory
stwierdzit ze konflikt pomiedzy ideg panstwa neutralnego s$wiatopogladowo, a ideg panstwa
wyznaniowego sprowadza sie w duzej mierze do sporu miedzy minimalnym, a maksymalnym
zaangazowaniem Swiatopogladowym po stronie instytucji publicznych. Taki tez zasadniczo kierunek
przyjety zostat w konstruowaniu koncepcji panstwa Swieckiego, ktora odrzucata i zaprzeczata
rozwigzaniom przyjmowanym w panstwach wyznaniowych. Chociaz nadal podstawowym
wyznacznikiem modelu konstytucyjnego panstwa wyznaniowego byto ustanowienie czy to Kosciota
narodowego czy to panstwowego wyznania albo tez zawarcie wyraznej deklaracji o poddaniu
panstwa religii objawionej, to dzisiaj nie mozemy przyjac¢ jako miarodajnego takiego rozstrzygniecia
konstytucyjnego bez nalezytego zbadania poszczegolnych elementdow skiadajacych sie na tresc
pojecia panstwa wyznaniowego. Tak jak nie mozemy definiowac panstwa $wieckiego jedynie poprzez
konstytucyjne deklaracje prawne, nie oceniajac go przez pryzmat opozycyjnych wzgledem panstwa
wyznaniowego cech wskazujacych czym panstwo s$wieckie nie jest, tak tez nie powinniSmy
definiowac panstwa jako wyznaniowego poprzestajgc na stwierdzeniu ze ustanowiono w nim Kosciot
czy religie panujaca.

Panstwo S$wieckie stanowigc koncepcje prawng okreslajacg zakres i formy dziatania aparatu
panstwowego wobec spoteczenstwa w mojej ocenie pojmowane jest w znaczeniu funkcjonalnym
jako wynikajacy z istoty nowozytnej demokracji sposob realizacji zasady wolnosci i swobody
Swiatopogladowej obywateli i obowigzku ich poszanowania oraz ochrony przez wtadze publiczna, co
m. in. znalazto wyraz w art.30 Konstytucji RP. Jest zatem nieuprawnionym zawezeniem nawet jezeli
uzytecznym na potrzeby nauki prawa konstytucyjnego poglad prof. Michata Pietrzaka iz: ,, Swiecko$¢
to kwestia prawa. Nie mozna uznac za $wieckie panstwa, ktdérego konstytucja to wyklucza . Tak jest
wowczas gdy w panstwie istnieje Kosciot wzglednie religia panujgca ." Koncentrujgc sie na
omowieniu réznic w sformutowaniach postanowien konstytucji wprowadzajgce rézne systemy
podkreslenia zarowno oddzielnosci jak i niezaleznosci panstwa od kosciota autor ten stwierdza co
nastepuje:

"Postanowienia konstytucji dotyczace s$wieckiego charakteru panstwa cechuje
niejednolitos¢, a zarazem ogodlnikowos¢ rozwigzan. Dadzg sie one sprowadzi¢ do trzech
grup rozwigzan. Pierwsza grupa akcentuje zakaz istnienia wzglednie wprowadzenia
Kosciota panstwowego. Zapoczatkowata to rozwigzanie konstytucja Stanow
Zjednoczonych, ktérej pierwsza poprawka z 1791 roku postanowita , ze Kongres nie
ustanowi zadnej religii panujgca ani nie zabroni wyznawania jakiejkolwiek religii. (...)
Rozwigzania takie wprowadzono w konstytucjach Meksyku 1917, konstytucji niemieckiej
z 1919 r., hiszpanskiej z 1978 r.

Druga grupa konstytucji podkresla fakt oddzielania Kosciota od panstwa wzglednie
rozdziat Kosciota i panstwa. Za takim okresleniem opowiadaty sie konstytucje panstw
socjalistycznych.

Trzecie rozwigzanie zaproponowata konstytucja francuska z 1946 roku przyjmujac
stwierdzenie Ze Francja jest republika laickg. Powtdrzyta je obecnie obowigzujaca
konstytucja z 1958 roku. Tych samych sformufowan uzywajg konstytucje niektorych
krajow afrykanskich: Senegalu, Beninu, Nigru, Czadu. Wszystkie konstytucje, ktore
opowiadajq sie za swieckim charakterem panstwa, potwierdzajg jednoczes$nie wolnosc
kultu badz swobode dziatalnosci religijnej."

Konstytucyjne postanowienia czesto wzbogacane sg o postanowienie precyzujgce blizej swiecki
charakter panstwa wynikajace z reguty z doswiadczen historycznych, politycznych badz spotecznych
np. w Japonii i Meksyku zabrania sie sprawowania wladzy panstwowej organizacjom wyznaniowym,
a panstwu zabrania sie nauczania religii w szkofach panstwowych. Konstytucja Portugalii z 1976r.
wprowadza zasade neutralnosci religijno-$wiatopogladowej panstwa zabraniajgc organizowania
o$wiaty na podstawie kryteriow politycznych, ideologicznych czy religijnych, a takze zakazuje



partiom politycznym odwotywania sie do nazw religijnych czy uzywania znakéw badz symboli
religijnych. Konstytucja hiszpanska z 1978 roku wprowadza zakaz zmuszania kogokolwiek do
ujawnienia swej ideologii, religii badz wierzen.

O wiele jednak czesciej konkretyzacja pojecia $wieckosci nastepuje w ustawach odnoszacych
sie czy to do porzadku publicznego ( zakaz wywieszania na budynkach publicznych znakéw
i emblematdéw religijnych), czy tez do sposobu funkcjonowania panstwa (zakaz taczenia uroczystosci
panstwowych z obrzedami religijnymi, zakaz wykonywania przez koscioty funkcji panstwowych
w tym dotyczacych prawa matzenskiego).

Panstwo Swieckie, ktérego narodziny zwigzane sg z mysla racjonalistyczna, zaprzeczeniem
religijnej legitymizacji wiadzy panstwowej w koncu z pojawieniem sie przekonania o niekompetencji
panstwa w regulowaniu spraw natury religijnej, a takze z akceptacjg pogladu o eliminacji tresci
i inspiracji religijnych z zycia panstwowego, podlegato ewolucji na przestrzeni XIX i XX wieku.
Z jednej strony byto to wynikiem nieustajacej krytyki Kosciotéw, antyklerykalizmu i antykoscielnych
wystgpien nie tylko w czasie rewolucji bolszewickiej, ale i wojny domowej w Hiszpanii czy wczesniej
w trakcie wystgpien robotniczych m.in. w Bawarii — z drugiej strony historycznych dos$wiadczen
z okresu panstw totalitarnych. Nawet tam, gdzie nie dochodzito do wystgpien zbrojnych przeciwko
Kosciotowi instytucjonalnemu i klerowi wprowadzane byly ustawy antykoscielne, likwidowano
zakony, szkolnictwo wyznaniowe, przejmowano majatki koscielne itp. Doswiadczenia dwustu lat
musiaty w efekcie uwzgledni¢, ze dziatania antykoscielne chociaz zapoczatkowaty procesy laicyzacji
i sekularyzacji, to w znacznym stopniu kosztem naruszenia zasady wolnosci sumienia i wyznania,
a wiec podstawowego prawa cziowieka. W tym sensie koncepcja panstwa sSwieckiego, w ktorej
szczegdlne znaczenie przypadto liberalno-demokratycznemu panstwu $wieckiemu wigzacemu
Swieckos¢ panstwa z pelnym poszanowaniem wolnosci sumienia i wyznania, przeciwstawiona zostata
ateistycznemu panstwu $wieckiemu stanowigce instrument umozliwiajacy ateizacje spoteczenstwa
i odrzucajgcemu programowo zasade bezstronnosci podobnie jak izasade wolnosci sumienia
i wyznania. W tej sytuacji optymalnym rozwigzaniem stawat sie model awyznaniowego panstwa
Swieckiego odrzucajacego jakiekolwiek zwigzki faczace panstwo z organizacjami religijnymi
w kazdym aspekcie, w tym poprzez odrzucenie jakichkolwiek norm, kryteriéw czy zasad religijnych,
panstwa konsekwentnie laicyzujgcego prawo pozytywne i koncentrujacego sie na ochronie wolnosci
jednostki do okreslenia religijnego, traktujgc je jako element prywatnosci podlegajacy ochronie.
Panstwo takie uznajace sie za niekompetentne w sprawach religijnych i nie ingerujgce w sprawy
wewnetrzne kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych kierowaé sie powinno w swoim funkcjonowaniu
uniewaznieniem religijnej wizji Swiata .

Neutralnos¢ panstwa

Zasada neutralnosci $wiatopogladowej panstwa jak i samo pojecie panstwa neutralnego
Swiatopogladowo jest terminem wypracowanym w drugiej potowie XX wieku jako konsekwencja
doswiadczen historycznych, dorobku orzecznictwa sadowego i potrzeb wyrazajacych okreslone
interesy polityczne panstw demokratycznych. Na zmiane akcentéw w charakterystyce panstwa
Swieckiego wptynety rozwigzania prawne i praktyka organéw panstwowych polegajaca na
angazowaniu sie panstwa w prowadzenie polityki antyreligijnej przy réwnoczesnym gtoszeniu
wiasnych koncepcji filozoficznych i narzucaniu ich swoim instytucjom, funkcjonariuszom
i obywatelom. Zasada neutralnosci panstwa zabezpiecza najpetniej gwarancje wolnosci sumienia
i wyznania jednostki oraz prawa kolektywne zwigzane ze swoboda wypetniania funkcji religijnych
przez Koscioty i zwigzki wyznaniowe stanowigc réwniez ochrone prawng innych praw cztowieka jak
poszanowanie godnosci, réwnouprawnienie, prawo do milczenia art.53 ust7 Konstytucji RP
niezaleznie od faktycznego stanu panstwa polskiego, ktére mozemy zasadnie okreslaé mianem
panstwa wyznaniowego .

"Neutralnos¢ sSwiatopogladowa panstwa ( jak twierdzi dr Ryszard M. Malajny)
oznacza jego polityke polegajaca na niepromowaniu ani tez niedyskryminowaniu
zadnych pogladéw nalezacych do tej sfery. Idzie tu zwiaszcza o poglady filozoficzne
i religijne. Tak pojmowana neutralno$¢ kojarzy sie z obojetnoscig, brakiem
zainteresowania, indyferentyzmem lub z niezaangazowaniem. Prawdziwa neutralnosc¢ nie
moze by¢ zatem przyjazna lub nieprzyjazna, Scista lub niescista, zyczliwa badz
niezyczliwa, petna wzglednie niepetna itp. Takie twierdzenie polega na bfedzie logicznym.

Dany podmiot albo jest neutralny, albo nie — tertium non datur. Innymi stowy

neutralno$¢ nie podlega kwalifikowaniu. Neutralno$¢ z przymiotnikiem bedzie wiec
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zawsze neutralnoscig w sensie fantazyjnym, ale nigdy w Scistym tego stowa znaczeniu.

Neutralnosc¢ po to, aby byta neutralnoscig realng, musi by¢ jak najbardziej indyferentna."

Zasada neutralnosci $wiatopogladowej nie wyczerpuje jednak pojecia ,panstwo laickie czy
$wieckie", nie definiuje go ani sie w nim nie zawiera stanowi jedynie podstawe na jakiej nowoczesne
panstwo $wieckie moze najpetniej sie urzeczywistni¢ przestrzegajac zasady oddzielenia
strukturalnego, finansowego i prawnego, nie uzywania i nie odwolywanie sie do symboliki religijnej,
nie prowadzenia indoktrynacji teistycznej jak i ateistycznej, przestrzegania przed uchwalaniem
jakichkolwiek aktéw normatywnych wyptywajacych z inspiracji religijnej lub materialistycznej

Sedziowie Sadu Najwyzszego USA w celu nalezytego interpretowania zasady neutralnosci
$wiatopogladowej panstwa skonstruowali specjalne zestawy umozliwiajgcych to testow, sposréd
ktérych najwiekszym uznaniem cieszy sie test $wieckiego celu i zasadniczego efektu aktu prawnego,
ktdrego tres¢ przytocze za opracowaniem dr Pawita Boreckiego zamieszczonym w numerze 5
,Panstwa i Prawa" z z 2005 r. nr 5 str. 3-17.

Test ten polega na sprawdzeniu tresci aktu prawnego wedtug czterech kryteridw obejmujacych
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy akt prawny odzwierciedla $wiecki cel ustawodawczy ?

2. Czy zasadniczym efektem tego aktu prawnego nie jest popieranie lub zwalczanie religii?

3. Czy wykonywanie tego aktu prawnego nie doprowadzi do nadmiernego wplatania organéw
panstwowych w sprawy religii?

4. Czy wykonanie tego aktu prawnego nie doprowadzi do ograniczenia wolnosci religijnej
obywateli?

Neutralno$¢ sSwiatopogladowa panstwa nie oznacza jednak kompletnej obojetnosci wobec
wyznan i ich ignorowania szczegélnie w wymiarze praw obywatelskich, lecz zakfada uznanie ich za
trwaty element zycia publicznego i aktywne w sferze prawodawczej tworzenie gwarancji dla wolnosci
praktyki religijnej w systemie pluralizmmu wyznaniowego i kulturowego . W sferze realnej dziatalnosci
panstwa jest to np. umozliwienie postugi religijnej w szpitalach, wiezieniach, wojsku itp. albowiem
ten obowigzek wywodzi sie z gwarantowanej zasady swobody wykonywania praktyk religijnych
wynikajacej z zasady wolnosci sumienia i wyznania.

Niezaleznie od zaprzeczenia religijnej wizji Swiata panstwo budujace swojg tozsamos$¢ na
zasadzie neutralnosci Swiatopogladowej, nie wywierajac wplywu na istnienie i rozwdéj wierzen czy
aktywnosci Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, zapewniajac wolnos¢ sumienia i wyznania
jednostce, w zaden sposdb nie uwalnia czitowieka od religii, gdyz uwolnienie od religii panstwa nie
oznacza automatycznie laicyzacji spoteczenstwa. Taka wspoizaleznos¢ nie istnieje. Istnieje natomiast
historycznie potwierdzona nieskutecznos¢ wszelkich prob ograniczania badZz rozszerzania zasiegu
oddziatywania religii badz innego $wiatopogladu poprzez rézne Srodki przymusu w tym
panstwowego. Procesy laicyzacyjne nastepujg z reguty w warunkach petnej swobody w zakresie
praw jednostkowych (wolnosci sumienia i wyznania) jak i kolektywnych tj. réwnouprawnienia
organizacji religijnych, ich autonomii i niezaleznosci. Demokratyczne panstwo neutralne
$wiatopogladowo stanowi zatem wspodtczesnie bezsporng wartos¢ polityczng odpowiadajac najlepiej
pluralizmowi religijno-$wiatopogladowemu nowoczesnych spofeczenstw, tworzac zréznicowany
system gwarancji dla indywidualnych i zbiorowych uprawnien wynikajgcych z wolnosci sumienia
i wyznania. Uznajac wszelkie opcje s$wiatopogladowe jednostek jednoczesnie odrzuca je jako
przestanki réznicowania praw politycznych i cywilnych obywateli, a zapewniajac réwnosc traktowania
i swobode dziatania uznaje niezalezno$¢ i autonomie zwigzkow wyznaniowych. Pozwala to na
stworzenie przestanek do uznania takiego panstwa za wspdlne dobro wszystkich obywateli ,
niezaleznie od ich przekonan zapewniajgc im petny katalog uprawnien wynikajacy z zasady wolnosci
sumienia i wyznania.

Mirostaw Woroniecki

Adwokat, specjalista prawa gospodarczego, cywilnego i prawa karnego
gospodarczego, historyk doktryn politycznych i prawnych, doradca
organizacji pozarzadowych.
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zawartosci tego portalu oraz opisu niniejszych Praw Autorskich bez uprzedniego
powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie odwiedzac tego portalu
i nie korzystac z jego zasobdw.

Informacje zawarte na tym portalu przeznaczone sq do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
portalu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na portalu. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki prezentuje.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
portalu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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