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1. Wprowadzenie. Specyfika religijno-§wiatopogladowa
Europy.

Pojecie panstwa laickiego (Swieckiego) posiada ugruntowang interpretacje w doktrynie prawa
wyznaniowego.[!] Jako najistotniejsze cechy tego typu panstwa wskazuje sie jego rozdzielenie
organizacyjne wobec zwigzkéw wyznaniowych, odrebnos$¢ funkcjonalng wymienionych podmiotow,
niekompetencje panstwa w sprawach religii, wtym w sprawach wewnetrznych wspdlnot
konfesyjnych, a zarazem niekompetencje zwigzkdw wyznaniowych w dziedzinie sprawowania wtadzy
publicznej. Konsekwencjg tego jest wzgledna niezaleznos$¢ zwigzkow wyznaniowych wobec panstwa,
przejawiajaca sie w ich autonomii prawnej oraz w wewnetrznej samorzadnosci. Zwraca sie uwage na
nie-wyznaniowy charakter panstwa, na brak wyznania oficjalnego (panstwowego). Panstwo swieckie
jest co do zasady niezainteresowane kwestiq religii czy $wiatopogladéw wyznawanych przez
obywateli. Korelatem tego jest zapewnienie jednostce tzw. prawa do milczenia we wspomnianych
sprawach. Podkres$la sie, ze panstwo laickie winno by¢ neutralne $wiatopogladowo. W panstwie
Swieckim czlowiek indywidualnie oraz w mniejszym, czy wiekszym kolektywie ma zapewniong
w wymiarze prawnym wolnos$¢ sumienia i wyznania. W szczegdlnosci nauczanie religii w szkolnictwie
publicznym (panstwowym) ma charakter fakultatywny albo w ogdle nie wystepuje.

Pojecie ,kontynent europejski" jest terminem umownym, o charakterze geograficzno-
kulturowym. Stary Kontynent stanowi zachodnig cze$¢ Eurazji, ktdrg zajmujg w catosci, badz
czeéciowo terytoria 47. panstw.[2] Sg one skupione, z wyjatkiem Biatorusi, w Radzie Europy, do
ktérej naleza takze panstwa potudniowego Kaukazu, znajdujace sie poza granicami geograficznymi
Europy — Gruzja, Armenia i Azerbejdzan. [31 Czynnikiem, w istotnej mierze okreélajacym zakres
Europy jest szeroko rozumiana kultura, ktérej jednym z fundamentow jest chrzescijanstwo.

Europa jest kontynentem szczegdlnym pod wzgledem religii i innych odmian $wiatopogladdw.
Dotyczy to zaréwno dziejow rzeczonych zjawisk w wymiarze spotecznym, jak iich odniesien do
panstwa. Na Starym Kontynencie tradycja kosciota (wyznania) panstwowego jest wcigz zywotna. [4]
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zréznicowanie doswiadczen historycznych mieszkancow Europy.
Wsrod mieszkancow zachodniej czesci Starego Kontynentu, a takze Niemiec i Czech zakorzeniona
jest pamie¢ o wojnach na tle religijnym, szczegdlnie w wiekach: XVI i XVIIL. Religia jawi sie im zatem
jako pierwiastek konfliktogenny, katalizujacy podzialy spoteczne, =zagrazajacy jednosci
panstwowosci. Natomiast w Europie Srodkowej, Wschodniej, czes$ciowo Potudniowej, a takze
w Irlandii, religia i bedace jej nosnikiem wiasciwe Koscioty chrzescijariskie — katolicki, prawostawne,
czy protestanckie — okazaty sie czynnikami stuzacymi wyksztatceniu i zachowaniu tozsamosci
narodowej. Kler byt niejednokrotnie warstwg przywodcza w walce o narodowg emancypacje.

Znamienne dla Europy jest relatywnie wysoki, wyzszy niz na innych kontynentach, odsetek
ateistow, agnostykdéw, czy oséb nieidentyfikujacych sie z zadnym z oficjalnie dziatajacych zwigzkow
wyznaniowych. Na poczatku XXI wieku 73,5% ludnosci Europy stanowili chrzescijanie, 1,6% —
muzutmanie, 0,3% — zydzi, 0,1% - hindusi, 0,04% — buddysci, 0,07% — wyznawcy innych religii,
lecz az 24,4% populacji byli to ateisci i bezwyznaniowcy®l. Powyzsze uzmystawia, ze szczegdinie
Europa doswiadczyta procesow laicyzacji oraz prywatyzacji przekonan w sprawach religijnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze w dziedzinie religijnosci utrzymujq sie powazne rdéznice miedzy poszczegdlnymi
panstwami europejskimi.[6] Fala masowej migracji wyznawcéw islamu z rejonu Bliskiego i
Srodkowego Wschodu oraz Afryki, czyni sytuacje religijng w wymiarze demograficznym —
dynamiczna. [7] Ujawniaja sie nowe napiecia i konflikty na tle religijnym i obyczajowym
w spofeczenstwach dotychczas stabilnych. Wzrostowi ich konfesyjnej i etnicznej heterogenicznosci
towarzyszy m.in. wzrost ksenofobii oraz poczucia zagrozenia przez terroryzm islamski. Opisane
Zjawiska znajdujg odzwierciedlenie w zmianach m.in. prawa wyznaniowego i polityki wyznaniowej
w niektdrych panstwach.
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Charakter panstwa ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w pierwszej kolejnosci winna okreslac
jego konstytucja (ustawa zasadnicza). Zgodnie z powszechnie przyjetq w Europie kontynentalnej
zasadg konstytucjonalizmu, ustawa zasadnicza posiada najwyzsza moc prawng w panstwie. Zatem
winien on determinowac inne akty normatywne w analizowanym zakresie, zaréwno co do ich tresci
jak i formy prawnej oraz trybu ustanowienia. Nalezy zaznaczy¢, ze niejednokrotnie postanowienia
konstytucji dotyczace: charakteru panstwa ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, systemu relacji
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, majg charakter lapidarny, wrecz ogodlnikowy.
Posiadajq forme kilku krétkich przepiséw, zawierajacych klauzule generalne. Nie nalezg do wyjatkow
przypadki unormowania tych kwestii w pojedynczych jednostek redakcyjnych konstytucjil®l. Taki
stan normatywny wskazywaé, ze kwestie wyznaniowe juz nie nalezg do istotnych w Zzyciu
publicznym w danym panstwie. W konsekwencji okreslenie charakteru panstwa pod wzgledem
religijno-$wiatopogladowym jedynie na podstawie tresci aktéw ustrojodawczych nie daje
jednoznacznych rezultatéw, a niekiedy okazuje sie niemozliwe, gdy konstytucja w tej dziedzinie
zachowuje milczenie.[®] Gtéwny ciezar uregulowania wspomnianych zagadnien spoczywa najczesciej
na ustawodawcy, oraz na orzecznictwie sadowym, przede wszystkim orzecznictwie sadow
(trybunatdéw) konstytucyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze regulacje ustawowe odbiegajg, i to istotnie, od
znaczenia konstytucyjnych klauzul wyznaniowych.[lo] Wreszcie realia polityki wyznaniowej panstwa
mogq by¢ w ograniczonym zakresie determinowane zaréwno przez postanowienia ustawy
zasadniczej jak itresci aktéw ustawodawczych dotyczace kwestii konfesyjnych. Przyktadem
wymownym w tym zakresie jest Rzeczypospolita Polska, ktéra zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania[ll] jest panstwem Swieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan to w praktyce zycia publicznego, w mniejszym stopniu
w ustawodawstwie, ujawnia szereg cech panstwa wyznaniowego o charakterze chrzescijanskim

(katolickim) [12],

1. Swiecko$¢ panstwa, jego awyznaniowy charakter.

Klauzula $wieckosci vel laickosci panstwa nie jest czesto wprost artykutowana w konstytucjach
panstw europejskich. Ma to miejsce w ustawach zasadniczych 14% panstw terytorialnie nalezacych
(w catosci, badz w czesci) do Starego Kontynentu lub bedacych czionkami Rady Europy. Sag to
konstytucje: francuska z 1958 r. (art. 1)[13], turecka z 1982 r. (art. 2)[14], rosyjska z 1993 r. (art.
14 ust. 1)[15] kazachska z 1995 r. (art. 1)I16], azerbejdzanska z 1995 r. (art. 18), serbska (art. 11)
[17] oraz kosowska z 2008 r. (art. 8)[18], Znamienne, ze wspomnianej zasadzie, jako okreslajacej
charakter, wrecz istote, danej panstwowosci, ustrojodawca nadat wysoka range. Jest wyrazana
w czotowych jednostkach systematyzacyjnych konstytucji, dotyczacych gtdwnych (podstawowych)
zasad ustroju. Mozna te klauzule uznac¢ za trwaty element europejskiego konstytucjonalizmu. Ciggu
ponad szescdziesieciu lat zostata ona upowszechniona w panstwach europejskich o réznym
potozeniu geograficznym, o zréznicowanej tradycji ustrojowej i konfesyjnej.

Znamienne, ze we Francji w XX wieku pojecie laickosci ewoluowato. W roku 1905 laickos¢
panstwa, rozumiana jako tzw. laicko$¢ agresywna (laicisme agressif), byta doktryng polityczng
zmierzajaca do eliminacji z obszaru spraw publicznych wplywow religijnych, w szczegdlnosci Kosciota
Katolickiego. Obecnie laicko$¢ panstwa, rozumiana jako tzw. laicko$¢ pozytywna (laicite positive),
stuzy za podstawe zasad prawnych majacych na celu zapewnienie neutralnosci wiadz panstwowych
w sprawach religii oraz zabezpieczenia réwnego traktowania réznych przejawéw zycia religijnego!°].
Laickie panstwo republikanskie jest przestrzenig chronigcq prawa cziowieka i obywatela — to
podstawowa teza doktryny panstwa i prawa wspodiczesnej Francji [20] Nije jest ono utozsamiane
z panstwem ateistycznym. Jak stwierdzit w 1976 r. sekretarz generalny Francuskiej Partii
Komunistycznej Georges Marchais: Chcemy, aby we Francji socjalistycznej respektowane byty prawa
i swobody wszystkich obywateli, wierzacych i niewierzacych. Chcemy panstwa, ktore nie bedzie
wilasnoscig zadnej partii, zadnej grupy ludzi, panstwa ani ateistycznego, ani chrzescijafiskiego, ale po
prostu $wieckiego. To znaczy panstwa , ktére zapewni materialne i polityczne warunki swobodnego
rozwoju i swobody wypowiadania sie wszystkim kierunkom myslowym. W tym zawiera sie prawo do
wolnoéci sumienia i religii.[21], Wedtug sentencjonalnej opinii wiekszosci Sadu Najwyzszego Standw
Zjednoczonych Ameryki (SN USA) w sprawie Alleghehy County v. Greater Pittsburgh ACLU z 1989



r.: Panstwo Swieckie nie jest tym samym, co panstwo ateistyczne czy antyreligijne. Panstwo $wieckie
nie czyni swojg ideologig ani ateizmu, ani religii. W panstwie swieckim nie wystepuje ortodoksja
w sprawach religijnych.[22]

Reasumujac, czestokro¢ ustalenie, czy dana ustawa zasadnicza wyraza idee panstwa
Swieckiego, wymaga uwzglednienia takze innych klauzul konstytucyjnych. Sa to przede wszystkich
te okreslajace charakter panstwa ze wzgledu na religie, Swiatopoglad, czy ideologie, lub dotyczace
jego relacji ze zwigzkami wyznaniowymi lub, co zdecydowanie rzadsze, takze z organizacjami
$wiatopoglagdowymi.

Swieckoé¢ (laicko$¢) panstwa jest przede wszystkim konsekwencja odrzucenia religii
panstwowej (oficjalnej). Analizowany model panstwa stanowi antyteze panstwa wyznaniowego, czyli
takiego w ktérym istnieje konfesja, czy tez koscidt oficjalny. Za panstwa S$wieckie w minimalnym,
znaczeniu, mozna uznac te, ktére w swych ustawach zasadniczych deklarujg nieistnienie wyznania
(religii), czy zwigzku wyznaniowego (kosciota) o charakterze panstwowym (oficjalnym). Nie istnienie
kosciota panstwowego deklarujg konstytucje: Niemiec z 1949 r. (art. 137 utrzymanych w mocy
postanowien konstytucji niemieckiej z 1919 r.) i Estonii z 1992 r. (§ 40). Stwierdzenia, ze zadna
religia nie moze by¢ uznana za panstwowg lub obowigzujacg, czy tez nie istnienie religii panstwowej
(wyznania panstwowego) zawarto w odpowiednio w konstytucjach: Hiszpanii z 1978 r. (art. 16 ust.
3), Litwy z 1992 r. (art. 43), Rosji z 1993 r. (art. 14), Ukrainy z 1996 r. (art. 35), Albanii z 1998 r.
(art. 10 ust. 1)[23]§ Serbii z 2006 r. (art. 11).

Awyznaniowosci panstwa niektore ustawy zasadnicze nadajg szerszy zakres odrzucajac,
zapewne pod wplywem doswiadczen panstwowosci komunistycznej, takze wszelka ideologie
panstwowa.[2*] Swieckoé¢ panstwa w Swietle dorobku niektorych panstw postkomunistycznych,
zwlaszcza europejskich, oznacza jego aideologicznos¢.[25] Wspéiczesne panstwo demokratyczne, jak
czytamy w konstytucjach: rosyjskiej oraz kazachskiej uznaje ideologiczna réznorodno$¢. Zadna
ideologia nie moze by¢ zatem uznana za oficjalng (panstwowg) [26] Wedtug czeskiej Karty
Podstawowych Praw i Wolnosci z 1992 r., panstwo jest oparte na wartosciach demokratycznych i nie
moze by¢ skrepowane ani wylaczng ideologia, ani wyznaniem religijnym. Oddzielone od paristwa
zostaja nie tylko zwigzki wyznaniowe, ale takze, jak stanowi konstytucja Stowacji z 1992 r., partie
i ruchy polityczne a takze zwiazki, towarzystwa albo inne zrzeszenia.

1.Zasada rozdzialu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych.

Swiecki charakter parfstwa jest generalnie oceniany jako konsekwencja przyjecia zasady
rozdzialu panstwa izwigzkdbw wyznaniowych. Niektorzy przedstawiciele doktryny prawa
wyznaniowego wrecz utozsamiajg te zasady ustrojowe. Owa prawidlowos¢ natrafia jednak na
wyjatki. W kregu europejskiego konstytucjonalizmu istniejg panstwa, ktére deklarujagc w swych
ustawach zasadniczych rozdziat wobec zwigzkdéw wyznaniowych wskazujg zarazem na szczegdlng
pozycje okreslonego kosciota lub wyznania (religii). Mozna przyja¢, iz w istocie panstwa te posiadajq
znamiona panstw konfesyjnych.

W konstytucji butgarskiej z 1991 r. uznano wyznanie prawostawne za religie tradycyjng
w Republice Butgariil27]. Ustrojodawca armenski stwierdza, ze Republika Armenii uznaje szczegdlng
role éwietego Armenskiego Kosciota Apostolskiego, jako kosciota narodowego, w zyciu duchowym,
dla rozwoju kultury narodowej i zachowaniu tozsamoéci narodowej narodu Armeniil28]. Konstytucja

Gruzji stanowi w art. 9 ust.1, ze zwiazki wyznaniowe sg niezalezne od panstwal??l Zarazem
dokonuje wyraznej aprecjacji Apostolskiego Ortodoksyjnego Kosciota Gruzji uznajac jego historyczng
rolg oraz przewidujac regulacje jego odniesien z panstwem w formie Porozumienia Konstytucyjnego.
W przypadku ustrojodawcy wegierskiego mozna mowic o odejsciu od neutralnosci $wiatopogladowej
skoro, mimo jurydyzacji zasady rozdzielenia panstwa izwiazkéw wyznaniowycht3%], arenda
konstytucji z 2011 r. rozpoczyna sie od wezwania: Boze, blogostaw Wegréw! [311, Wspétczesna
Ustawa Zasadnicza Wegier ma wyraznie charakter filochrzescijanski. W jej preambule wyraza sie
dume, iz [...] krdl, Swiety Stefan [...] uczynit nasza ojczyzne czescia chrzescijanskiej Europy, uznaje
sie, ze chrzescijanstwo miato szczegdlng role w przetrwaniu narodu. Korelatem dowartosciowania
jednego wyznania, czy zwigzku konfesyjnego jest przemilczenie w wymienionych konstytucjach
zasady rownosci, czy rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych.

We wspoiczesnej Europie zakres konstytucjonalizacji formuty rozdziatu, oddzielenia, czy
separacji panstwa od/i zwigzkéw wyznaniowych pozwala odrzuci¢ poglad formutowany przez jej
krytykow, iz jest to zasada charakterystyczna dla konstytucjonalizmmu komunistycznego, posiadajaca
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komunistycznym rodowod 1321, Historycznie prekursorem jurydyzacji formuty oddzielenia vel
rozdziatu panstwa od/i kosciota byta rewolucyjna Francja, ktorej parlament — Konwent — 21 lutego
1795 r. ustanowit dekret o rozdziale panstwa i kosciota.[33] Wspdiczesnie powyzsze sfomutowania
zawierajq odpowiednio konstytucje: Portugalii z 1976 r. (art. 41 ust. 4)[34], Chorwacji z 1990 r. (art.
41)[35], Butgarii z 1991 (art.13 ust. 2), Macedonii z 1991 (art. 19)[38], Stowenii z 1991 r. (art. 7),
Rosji z 1993 r. (art.14 ust. 2), Motdawii z 1994 r. (art. 31 ust. 6)[37], Azerbejdzanu z 1995 r. (art.
18)[38], Armenii z 1995 r. (art. 8 ust. 1), Ukrainy (art. 35)[3°], Serbii z 2006 r. (art. 44)[40],
Czarnogéry z 2007 r. (art. 14)[*1], czy Wegier z 2011 r. (art. VII ust. 2). Spotykamy je wiec
w ustawach zasadniczych 25% ogétu analizowanych panstw.

Poniewaz zasada rozdziatu panstwa i zwigzkédw wyznaniowych w panstwach demokratycznych
posiada utrwalong i szczegdtowg wykiadnie, to juz samo jej bezposrednie sformutowanie
w konstytucji mozna uznac za wystarczajace dla okreslenia relacji miedzy rzeczonymi podmiotami.
Ustrojodawca w szeregu panstw Europy od poczatku lat 90. XX wieku, zapewne pod wptywem
negatywnych doswiadczen okresu rzadéw komunistycznych, doprecyzowuje zasade rozdziatu
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych lub wprowadza klauzule wyznaniowe o charakterze zastepczym.
Mozna przypuszczac, iz ma to zapewnieni¢ nieantagonistycznego modelu relacji miedzy panstwem
i kosciotem, wzglednie — ochrone zwigzkéw wyznaniowych przed réznymi formami presji ze strony
panstwa.

4. Niezaleznos¢ organizacyjna i funkcjonalna panstwa 1 kosciota.
Autonomia zwigzkdéw wyznaniowych.

Rozdziat panstwa izwigzkdw wyznaniowych oznacza przede wszystkim oddzielenie
organizacyjne, tych podmiotdw. W szczegdlnosci powinien temu towarzyszy¢ zakaz faczenia
stanowisk kierowniczych w aparacie panstwowym oraz w zwigzkach wyznaniowych. Nie spotykamy
sie jednak expresis verbis z tego rodzaju zakazem w konstytucjach panstw europejskich mogacych
by¢ zaklasyfikowane jako panstwa s$wieckie (laickie). Wspoiczesnie w Europie nie wystepuje juz
takze konstytucyjne ograniczenie praw wyborczych duchowienstwa. Tego typu ograniczenia
wystepowaty w aktach ustrojodawczych niektérych panstw komunistycznych w pierwszych latach
umacniania sie nowego rezimu.[42] Wspoéiczeénie jako wyjatek potwierdzajacy owa regute nalezy
traktowac¢ postanowienia konstytucji Azerbejdzanu, ktdra pozbawia m.in. duchowienstwo biernego
prawa wyborczego do parlamentu (zob. art. 86 ust. III). W konsekwencji zgodnie z art. 100
rzeczonego aktu duchowni stanowig jedng z grup pozbawionych prawa kandydowania na urzad
Prezydenta Azerbejdzanu. Ograniczenia w sprawowaniu stanowisk we wiadzach publicznych
natomiast moga wynika¢ z prawa wewnetrznego zwigzkédw wyznaniowych. Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1983 r. w Kan. 285 § 3 zabrania duchowienstwu Kosciota Katolickiego przyjmowania
urzeddéw, z ktérymi faczy sie wykonywanie wiadzy éwieckiej. [43] Tak jednoznaczna regulacje nalezy
jednak uznac raczej za wyjatek, niz regute wsrod zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych na Starym
Kontynencie.

Zasada $wieckosci panstwa oznacza wykluczenie bezposredniego wptywu religii, w tym
zwigzkow wyznaniowych, na proces sprawowania wiadzy panstwowej (publicznej). Bodaj najbardziej
jednoznaczny zakaz tego rodzaju w Europie formutuje konstytucja Turcji z 1982 r. (art. 24), ktora
zapewniajac kazdemu prawo do wolnosci sumienia, wyznania oraz przekonan, zarazem zabrania
wykorzystywania i naduzywania religii, lub rzeczy sSwietych w celu oparcia, choéby czesciowo,
podstawowego porzadku spotecznego, ekonomicznego, politycznego i prawnego panstwa na
dogmatach religijnych. W szerszym ujeciu zakaz taki przewidujg Federacji Rosyjskiej z 1993 r.,
Kazachstanu z 1995 r. oraz Ukrainy z 1996 r., ustanawiajgc kategoryczny zakaz uzurpacji wtadzy
panstwowej m.in. przez organizacje spoteczne, w tym zwigzki wyznaniowe. Swoistg formute zakazu
angazowania sie zwigzkow wyznaniowych w dziatalno$¢ polityczng jest zakaz tworzenia partii
o charakterze religijnym Wspoiczesnie taki zakaz tego rodzaju przewidujg m.in. konstytucja Butgarii
z 1991 r. (art. 11 ust. 4) oraz Kazachstanu z 1993 r. (art. 5). Jest to prawdopodobnie préba
zapobiezenia rozwojowi fundamentalizmu islamskiego. Natomiast ustrojodawca portugalski w 1976
r. ustanowit bardziej subtelne ograniczenia. Wyklucza bowiem uzywanie przez partie polityczne oraz
zwigzki zawodowe, przy za zachowaniu ich autonomii programowej, m.in. nazw zawierajacych
okreslenia zwigzane z jakakolwiek religig lub kosciotem oraz emblematéw, ktére moga by¢é mylone
z symbolami religijnymi. Wedtlug orzecznictwa portugalskiego Trybunatu Konstytucyjnego zakaz
konstytucyjny ma na celu uniemozliwic wszelkie naruszenie dobrej wiary obywateli



i zagwarantowanie warunkow przejrzystosci ich udziatu w zyciu politycznym, wytaczajac mozliwosé
lekcewazenia religii lub kosciotdw oraz chronigc zasade panstwa niewyznaniowego i wolnosc
sumienia.[44]

Niekiedy ustrojodawca wskazuje na szczegdlne aspekty odrebnosci organizacyjnej panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych. Konstytucja Belgii z 1831 r. statuujac swoisty system oddzielenia
panstwa od zwigzkéow wyznaniowych stanowi, iz Panstwo nie ma prawa interweniowac ani
w mianowanie, ani we wprowadzanie na urzad duchownych jakiegokolwiek wyznania, jak tez
zabrania¢ im utrzymywania kontaktow ze swymi przetozonymi lub publikowania swych aktéw;
w tym ostatnim przypadku stosuje sie zwyklte zasady odpowiedzialnosci w dziedzinie prasy
i publikacjil4®]. Mozna system belgijski relacji panstwo — zwiazki wyznaniowe scharakteryzowac¢ jako
rozdziat selektywny.[46]

Odrebnos$¢ organizacyjna zwigzkdéw wyznaniowych wobec panstwa stuzy ich wewnetrznej
samorzadnosci, niezaleznosci. Na 6w komponent idei panstwa $wieckiego zwraca uwage konstytucja
Stowacji z 1992 r. stanowigc, iz Koscioty i wspdlnoty religijne zarzadzajg samodzielnie swoimi
sprawami, zwlaszcza ustanawiajgc swoje organy, swoich duchownych, zapewniajgc nauke religii
i zaktadajac zakonne i inne koscielne instytucje niezalezne od organdéw panstwowych (art. 24 ust. 3)
[47], Bardzo podobne sformutowania zawiera w art. 16 ust. 2 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci

Republiki Czeskiej z 1992 r.[*8] Konstytucja Litwy z 1992 r. podkreéla niezaleznoéé¢ zwiazkéw
wyznaniowych od panstwa w sferze Scisle konfesyjnej stanowiac, ze Koscioty i organizacje religijne
bez przeszkdd gltoszg swa nauke, odprawiajg obrzedy, majg domy modlitwy, instytucje dobroczynne
i szkoly przygotowujace duchownych (art. 43 zd. 3)[°l. W tym przypadku mozna mowic¢
o wyraznych gwarancjach wolnosci kolektywnej praktykowania religii.

Niektére ustawy zasadnicze panstw klasyfikowanych jako panstwa $wieckie akcentujg
autonomie zwigzkéw wyznaniowych, czyli ich prawo do samodzielnego tworzenia i rzadzenia sie
wlasnym prawem wewnetrznym. Ustrojodawca litewski stanowi jednoznacznie, ze Koscioty
i organizacje religijne bez przeszkdd rzadza sie swymi kanonami i statutami (art. 43 zd. 4).
Konstytucja Rumunii z 1991 r. stwierdza, iz Wyznania religijne sa wolne i organizujg sie zgodnie
z ich statutami, na warunkach okreslonych ustawg (art. 29 zd. 3)[30] Bardzo zblizong treéé¢ zawiera
art. 31 ust. 4 Konstytucji Motdawii. Wynika stad, ze autonomia zwigzkéw wyznaniowych w panstwie
$Swieckim nie ma charakteru absolutnego, nie oznacza immunitetu prawnego zwigzkéw
wyznaniowych. Jej granica jest ustawodawstwo (prawo) powszechnie obowigzujace.

Jest wreszcie nieliczna grupa konstytucji europejskich, ktéra ogranicza sie do zapewnienie
zwigzkom wyznaniowym niezaleznosci lub autonomii w relacjach z panstwem w sposéb ogdiny,
wrecz ogolnikowy, tzn. bez precyzowania przedmiotu owej niezaleznosci, czy autonomii.[51]
Specyficznie okreslono stosunki miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim w konstytucji wioskiej
(art. 7) stanowigc, ze Panstwo i Kosciot katolicki sg, kazde we wilasnym zakresie, niezalezne
i suwerennel>2]. Nalezy odnotowaé¢, ze cytowane postanowienie nie przesadzito o Swieckim
charakterze Republiki Wioskiej. Do 1984 r. wspodtobowigzywato ono bowiem z postanowieniem
konkordatu lateranskiego z 1929 r. stanowigcym, iz katolicyzm jest jedyng religia panstwa
wioskiego.

1.Zasada rownosci zwigzkéw wyznaniowych.

O wiele bardziej niz sama konstytucyjna formuta rozdziatu panstwa i zwigzkow stuzy
urzeczywistnieniu koncepcji panstwa $wieckiego (laickiego) stuzy jurydyzacja w ustawie zasadniczej
zasady rownosci zwigzkdéw wyznaniowych, rownosci wobec prawa tych podmiotéw, czy ich
réwnouprawnienia. Przyjecie tych norm wyklucza nadanie prawnie okreslonemu wyznaniu, czy
zwigzkowi konfesyjnemu statusu panstwowego, czy dominujgcego. Nalezy odnotowac, iz powyzsze
zasady nie sg czesto konstytucjonalizowane w panstwach europejskich majacych charakter panstw
$wieckich (laickich). Zasada réwnosci wyznan wyprowadzana jest posrednio z zasady rédwnosci
obywateli wobec prawa, czy zakazu dyskryminacji z powodow religijnych. Réznie jest artykutowana
przez ustrojodawce. Konstytucja albanska z 1998 r. stwierdza bezposrednio, ze panstwo uznaje
réwnos¢ wspolnot religijnych, konstytucje: Chorwacji z 1990 r., Macedonii z 1991 r., Rosji z 1993 r.,
Biatorusi z 1994 r., Azerbejdzanu z 1995 r., Czarnogodry z 2007 r. mowig o rownosci wobec prawa.
Ustrojodawca: stowenski w 1991 r. oraz polski w 1997 r. podkreslit, co zdecydowanie rzadsze,
pozytywny aspekt omawianej zasady deklarujgc réwnouprawnienie wspdlnot wyznaniowych.
Wyjatkowo mocno podkresla zasade réwnosci zwigzkédw wyznaniowych ustrojodawca serbski. W art.
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44 konstytucji z 2006 r. dwukrotnie wyraza bezposrednio zasade réwnosci kosciotdw i wspdlnot
religijnych. Zarazem owa réwnos¢ wigze sie z gwarancjami takiej samej wolnosci dla wymienionych
podmiotdéw w dziedzinach: organizacji ich struktur wewnetrznych, w sprawach religijnych,
w wykonywaniu obrzeddéw w miejscach publicznych, w tworzeniu i zarzadzaniu szkotami religijnymi,
instytucjami spotecznymi i religijnymi.

Orzecznictwo konstytucyjne odrzuca z reguty bezwzgledny egalitaryzm, pojmuje go w sposob
relatywny. Niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze Ustawa Zasadnicza nie

nakazuje, aby panstwo schematycznie jednakowo traktowato wszystkie wspélnoty religijnel®3], zag
belgijska Rada Stanu w 1966 r. uznafa, iz rownouprawnienie wyznan nie oznacza, ze ten sam status

ma byé¢ stosowany do wszystkich wyznan [®*], Nawet we francuskim systemie relacji pafstwo-
zwigzki wyznaniowe, ktéry jest systemem Scistego réwnouprawnienia wyznan, stwierdza sie, ze to

réwnouprawnienie nie jest de facto taka Scista réwnoscia.l®>] Niekiedy konstytucja dopuszcza
réznicowanie statusu zwigzkéw wyznaniowych. Niemiecka ustawa zasadnicza wyrdznia zwigzki
wyznaniowe posiadajace osobowo$¢ prawa publicznego, co oznacza posiadanie prawa do tzw.
podatku koscielnego, oraz konfesje nie posiadajace tej cechy. Konstytucji litewskiej odnajdujemy
bardziej rozbudowana gradacje. Dzieli ona zwigzki wyznaniowe na uznane i nie-uznane oraz
wyrdéznia tzw. tradycyjne koscioly i organizacje religijne Litwy. [°®] Wyrazng aprecjacje Kosciota
Katolickiego zaktada konstytucja wioska z 1947 r. przewidujac relacje panstwa z tym kosciotem na
zasadach swoistej rownorzednosci (zob. art. 7), odmiennie niz stosunki z pozostatymi zwigzkami
wyznaniowymi, dla ktérych wyraznie wskazano witoski porzadek prawny jako granice swobody
dziafalnosci (zob. art. 8). Najstabsza forma aprecjacji jednego ze zwigzkéw wyznaniowych jest
wymienienie go z nazwy przez konstytucje, ale bez przyznawania mu szczegdlnych uprawnien
materialno- prawnych. Ma to miejsce w np. w konstytucji Hiszpanii z 1978 r. (art. 16 ust. 3) oraz
w konstytucji polskiej z 1997 r. (art. 25 ust. 4). Wydaje sie, ze — zgodnie ze standardami
prawnomiedzynarodowymi — granicg dopuszczalnego zrdznicowania statusu prawnego zwigzkéw
wyznaniowych winien by¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad. W panstwie
$wieckim kazdej grupie religijnej powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ prawnego istnienia.

1. Neutralnos¢ swiatopogladowa panstwa.

Wspéiczesnie za najistotniejszg ceche panstwa laickiego (Swieckiego) nalezy uzna¢ jego
neutralno$¢ swiatopogladowa. Neutralno$¢, od tac. neutalis, semantycznie oznacza obojetnosc,
bezstronno$¢ panstwa, ktére winno zachowac¢ ,réwnag odlegtos¢" w stosunku do wszystkich
wystepujacych w spoteczenstwie postaw Swiatopogladowych. Ugruntowanie analizowanej zasady
ustrojowej w Europie to przede wszystkim rezultat orzecznictwa saddéw konstytucyjnych oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Zasada neutralnosci $wiatopogladowej panstwa (wiadz
publicznych) rzadko podlega bezposredniej jurydyzacji w konstytucjach panstw naszego kontynentu.

[57] Konstytucja Albanii z 1998 r. w art. 10 ust. 2 stanowi, iz panstwo jest neutralne w sprawach
wiary i sumienia oraz gwarantuje wolnosc ich ekspresji w zyciu publicznym. Natomiast konstytucja
Kosowa z 2008 r. wskazuje na bezposredni zwigzek $wieckosci panstwa ijego neutralnosci
Swiatopogladowej, stwierdza bowiem w art. 8: Republika Kosowa jest panstwem sSwieckim i

neutralnym w sprawach wierzen religijnych[58]. Ustrojodawca polski gtosi z kolei, ze wiadze
publiczne zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, s$wiatopogladowych
i filozoficznych gwarantujgac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2). Wyktadnia
jezykowa, a przede wszystkim historyczna terminu ,bezstronnos$¢" nakazuje traktowac go jako
synonim terminu , neutralnos¢". [3°]

Z neutralnoscig S$wiatopogladowa panstwa wigze sie neutralnos$¢ szkolnictwa publicznego
i odrzucenie w warunkach pluralizmu oswiatowego modelu publicznej szkoty wyznaniowej. Panstwo
nie moze, jak stwierdzit w 1976 r. ustrojodawca portugalski, opracowywac programéw edukacyjnych
i kulturalnych, kierujac sie jakimikolwiek dyrektywami filozoficznymi, estetycznymi, politycznymi,
ideologicznymi badz religijnymi. Natomiast wedtug konstytucji belgijskiej neutralno$¢ zakfada
respektowanie koncepcji filozoficznych, ideologicznych lub religijnych rodzicéw i ucznidw. Jednakze
w opinii z 1989 r. wloskiego Sadu Konstytucyjnego, zbieznej z przytoczonym wyzej stanowiskiem
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 1991 r., zasada laickosci panstwa nie zaktada obojetnosci
panstwa wobec religii, ale nakazuje panstwu stworzenie gwarancji wolnosci religijnej w systemie
pluralizmu  wyznaniowego i kulturalnego. [60] Dostrzegalne jest zwlaszcza w obliczu przemian
ustrojowych w Europie Srodkowe]j i Wschodniej zjawisko odchodzenia od czysto laickiego charakteru
szkoly panstwowej, charakterystycznego w znacznej mierze dla ustrojodawstwa wprowadzajacego



systemu rozdziatu w pierwszej potowie minionego wieku,[61]

1. Wspotdziatanie panstwa 1 zwigzkéw wyznaniowych

Swieckoé¢ panstwa nie wymaga, aby ignorowato ono zwiazki wyznaniowe jako uczestnikéw
zycia spotecznego. Panstwo laickie moze, a nawet powinno podejmowac wspdtdziatanie, czy wrecz
wspotprace w sprawach o charakterze ogodlnospotecznym, takich jak pomoc spoteczna, ochrona
zabytkow itp. Wspédtdziatanie czy wspdiprace panstwa i zwigzkéw wyznaniowych przewiduje
ustrojodawca: polski (art. 25 ust. 3), albanski (art. 10 ust. 4) i hiszpanski (art. 16 ust. 3). Pomoc
panstwa dla zwigzkdw wyznaniowych w niektérych aspektach ich dziatalnosci przewidujg
konstytucje: Chorwacji (art.41), Rumunii (art. 29 ust. 5) oraz Motdowy (art. 31 ust. 5).

Nie koliduje z zasada $wieckosci panstwa zapewnienie przezen opieki duszpasterskiej
w panstwowych instytucjach o charakterze zamknietym, takich jak sity zbrojne, zakfady karne,
skoszarowane jednostki policji, szpitale, czy domy opieki. Natomiast wydaje sie, ze duchowni
pelnigcy postuge w powyzszych instytucjach, z uwagi na koniecznos¢ utrzymania rozdziatu
instytucjonalnego panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, nie powinni posiada¢ statusu funkcjonariuszy
panstwowych, co najwyzej by¢ zatrudnieni na podstawie takiego samego stosunku pracy jak
pracownicy cywilni. Ustrojodawca niemiecki przewiduje dopuszczenie zwigzkéw wyznaniowych do
odprawiania czynnosci religijnych w wojsku, szpitalach, wiezieniach i innych zaktadach publicznych
stosownie do odpowiednich potrzeb ludnoéci, w wylaczeniem jednak wszelkiego przymusu.[62]
Podobnie konstytucje: Rumunii z 1991 r. i Moldowy z 1994 r. gwarantujg wyznaniom religijnym
ufatwienie wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, w zaktadach karnych, w domach starcow czy
w sierocincach. Ich zniesienie sygnalizowatoby przyjecie przez panstwo nie polityki neutralnosci, lecz
wrogoéci wobec religii.[63]

System rozdziatlu nie wyklucza pewnej interferencji funkcjonalnej panstwa i zwigzkdéw
konfesyjnych. Kontynuujac tradycje historyczne oraz uznajac role spoteczng dwoch wielkich
Kosciotéw: katolickiego i ewangelickiego[®#] niemiecka Ustawa Zasadnicza przyznata zwigzkom
wyznaniowym o charakterze publicznoprawnym prawo pobierania podatkéw na podstawie cywilnych
list podatkowych. Tzw. podatek koscielny (Kirchensteuer) jako ,podatek czionkowski" jest zatem
egzekwowany przez panstwowe organy finansowel®°1. Wspédiczeénie odstepstwa od zasady separacji
funkcjonalnej uzasadniane sg dazeniem do zapewnienia peinej realizacji wolnosci sumienia
i wyznanial®], Konstytucja litewska w zwiazku z tym uznaje koscielna rejestracie matzenistw,
przyznajac duchownym de facto funkcje urzednikéw stanu cywilnego. Panstwo podejmuje sie takze
zapewnienia zainteresowanym nauki religii, co wyraznie dopuszczajg ustawy zasadnicze m.in.
Rumunii, Czech, Niemiec, Belgii, Litwy, Polski czy Turcji. Symptomatyczne wydaje sie w zwigzku
z tym stanowisko polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wuznajac konstytucyjnosc
wprowadzenia nauki religii w szkotach publicznych stwierdzit, ze swieckos$¢ i neutralnos$¢ panstwa nie
tylko nie moze by¢ podstawg do wprowadzenia obowigzku nauczania religii w szkotach
panstwowych, ale takze nie mozZe oznacza¢ zakazu takiego nauczania, jesli zycza sobie tego
zainteresowani obywatele. Na tym wilasnie polega, zdaniem Trybunatu, Swieckos¢ i neutralnosé
panstwa. Inne rozumienie tych poje¢ oznaczatoby nie neutralnos¢, a ingerencje panstwa w wolnosc
sumienia i wyznania obywatelil®71,

Obecnos¢ pierwiastka religijnego w szkolnictwie panstwowym (publicznym) to kwestia wcigz
wywotujaca dyskusje w szeregu panstwach europejskich. W europejskich panstwach $wieckich
przewaza model fakultatywnej edukacji religijnej w szkofach podstawowych i ponadpodstawowych.
Jest to uzasadniane przede wszystkim koniecznosciq uwzglednienia w procesie edukacji szkolnej
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami w sprawach religijnych. [68]
Laicki model edukacji szkolnej jest realizowany tylko w kilku panstwach analizowanej grupy. Sg to:
Francja (z wyjatkiem Alzacji i Lotaryngii), Holandia, Stowenia, Ukraina, Biatoru$, Rosja
i Azerbejdzan.[6°]

1.Zakonczenie

We wspoiczesnej Europie przewazajg panstwa, ktére w Swietle ich aktow ustrojodawczych
mozna zaklasyfikowac jako panstwa swieckie (laickie) przynajmniej w podstawowym znaczeniu tego
terminu, czyli jako panstwa nie-wyznaniowe. Zasada S$wieckosci panstwa nie jest wspotczesnie
wykorzystywana w Europie do walki ze zwigzkami wyznaniowymi, czy religia w ogdle. Przewazajq
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panstwa sSwieckie w znaczeniu laicko$ci pozytywnej, otwartej, akceptujgcej obecnos¢ pierwiastka
religijnego w sferze publicznej. Czynnikiem, ktdry przyczynit sie do upowszechnienia analizowanego
rodzaju panstwowosci byto stanowisko Soboru Watykanskiego II (lata: 1962-1965) oraz papiezy
posoborowych, odrzucajgce model panstwa katolickiego, jako model optymalny dla Kosciofa
Katolickiego [79). Innym czynnikiem sprzyjajacym popularyzacji idei panstwa $wieckiego
(niekonfesyjnego) jest zapewne rozwdj doktryny wolnosci i praw cztowieka. Wyrazem tego procesu
jest zwtaszcza Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz) z 1950 r.
oraz sformutowane na jej podstawie orzecznictwo w sprawach wyznaniowych organdéw Rady Europy,
przede wszystkim Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu. Obowigzek zachowania
przez wiladze publiczne w sprawach religijnych, to jedna z zasadniczych i trwalych tez orzecznictwa

strasburskiego w zwiazku z art. 9 EKPCz, gwarantujacym wolnoé¢ mysli, sumienia i wyznania.[71]
Trend w kierunku odchodzenia od modelu panstwa wyznaniowego wyrazny jest zwiaszcza
w panstwach nordyckich.

Nie ma powszechnie przyjetej w praktyce politycznej i ustrojowej szczegdtowej koncepdii
panstwa laickiego ($wieckiego). [72] w Europie od ponad stu lat podlega ewolucji warunkowanej
zardbwno przez czynniki partykularne charakterystyczne dla poszczegolnych krajéw jak i przez
czynniki uniwersalne — paneuropejskie. Wyzwaniem dla koncepcji panstwa swieckiego (laickiego)
staje sie wspoiczesnie zwiaszcza fundamentalizm islamski i stanowigca reakcje nan ksenofobia
ujawniajgca sie w szeregu spoteczenstwach europejskich. Czes¢ klasy politycznej w panstwach
Starego Kontynentu na tego rodzaju postawach buduje poparcie spoteczne dla siebie i swoich partii.
Religia zndw okazuje sie narzedziem do mobilizacji elektoratu i uzyskania wptywdw politycznych.
Zorientowany ksenofobicznie elektorat oczekuje nadania panfstwu znamion etnicznych
(nacjonalistycznych) lub konfesyjnych. Zasada panstwa $wieckiego (laickiego) jawi sie jako bariera
dla opisanych wyzej dazen. Sprzyja ona inkluzywnej wizji panstwa oraz pluralistycznej koncepcji
spoteczenstwa. Reasumujac, mozna zaryzykowal przypuszczenie, ze utrzymanie ustrojow
demokratycznych w Europie wigze sie z respektowaniem zasady sSwieckosci panstwa, ktorej
najwazniejszym komponentem winna by¢ jego neutralnosc swiatopogladowa.

Streszczenie

We wspdiczesnej Europie przewazaja panstwa sSwieckie. Upowszechnieniu zasady panstwa
Swieckiego sprzyja w Europie zrdznicowanie religijno-swiatopogladowe ludnosé, zwtaszcza duzy na
tle populacji innych odsetek o0sob niewierzacych. Zasada laickosci panstwa nie stuzy juz do
ograniczenia spotecznego znaczenia religii, czy zwigzkow wyznaniowych. Parnstwa Swieckie czesto
wspdtdziatajg ze zwigzkami wyznaniowymi w celach ogéino spotecznych. Sposob wyrazenia zasady
Swieckosci panstwa w aktach ustrojodawczych jest zréznicowany — konieczna jest czestokroc
kompleksowa analiza tresci konstytucji. Wprost zasada panstwa Swieckiego jest wyrazona
w konstytucjach ok. 14% paristw europejskich. Laickos¢ panstwa czesto utoZzsamiana jest z zasada
rozdziatu kosciofa i panstwa. W Europie istniejg jednak przykiady panstw, ktére stanowig wyjatek od
tej reguty. W sumie formufa rozdziatu (oddzielenia) kosciota i paristwa jest wyrazona w ok. 25%
konstytucji panstw europejskich. Czesto zasade rozdziatu w ustawach zasadniczych wyraza sie
w sposob zawoalowany. Za najwazniejszg ceche panstwa swieckiego uznaje sie wspdtczesnie zasade
jego neutralnosci swiatopogladowe. Jest ona jednak rzadko wprost wyrazana w ustawach
zasadniczych w Europie. Jej upowszechnienie to przede wszystkim zastuga orzecznictwa sqddw
konstytucyjnych oraz wypowiedzi doktryny prawa.

Abstract

In today's Europe is dominated secular state. Disseminating the principles of a secular state in
Europe promotes the diversity of religious and philosophical population, especially large against the
population of other interest non-believers. The principle of secular state no longer serves to reduce
the social significance of religion or religious organizations. Your secular frequently interact with
religious organizations for general public. A way of expressing the principle of secularism in acts
ustrojodawczych is diverse — it is necessary to often complex analysis of the content of the
constitution. On the principle of a secular state is expressed in the constitutions of approx. 14% of
European countries. State Secularism is often equated with the principle of separation of church and
state. In Europe, however, there are examples of countries that are exceptions to this rule. In total
formula allocation (the separation of) church and state is expressed in approx. 25% of the
constitutions of European countries. Often the principle of the separation in the Basic Law expresses
itself in a veiled. The most important feature of a secular state is considered a modern principle of
the neutrality outlook. However, it is rarely explicitly expressed in the Basic Law in Europe. Its
spread was mostly driven by the constitutional court decisions and statements of the doctrine of the
law.
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traktowania towarzystw religijnych. Parytet w prawie materialnym dopuszcza zréznicowanie pod
warunkiem ,merytorycznego uzasadnienia", ktére moze zwiaszcza wynika¢ z cech szczegodlnych
danego zwigzku wyznaniowego — zob. G. Kucsko-Stadlmayer, Raport krajowy Austrii. Sytuacja
prawna w kwestii wolnosci sumienia, mps powiel., ATK.

[57] Zasada neutralnosci panstwa wobec religii zostata pierwszy raz bezposrednio wyrazona
w konstytucji Republiki Malgskiej z 1960 r. W art. 2 czytamy m.in. Stwierdza ona [Republika
Malgaska — przyp. P. B.] swojg neutralno$¢ wobec réznych religii. Panstwo i Koscioty korzystajq
z autonomii odpowiednich dziedzinach. Zakazane jest wszelkie ingerowanie w dziedzing, ktéra do
nich nie nalezy. Ustrojodawca malgaski nie zachowat sie przy tym konsekwentnie, poniewaz
przewidziat zarazem obligatoryjng przysiege prezydenta panstwa z elementami religijnymi (art. 9) —
zob. Konstytucje panstw afrykanskich. Tom 1II, oprac. i wstep L. Gelberg, Warszawa 1965, s.
118-121.

[58] Zob. http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the
% 20Republic%200f%20Kosovo.pdf [dostep: 17.12.2015 r.].

[59] Wyczerpujaca analize konstytucyjnej zasady bezstronnosci $wiatopogladowej wiadz
publicznych w prawie polskim przeprowadzit W. Brzozowski w monografii pt. Bezstronnos¢
$wiatopogladowa wiadz publicznych, Warszawa 2011.

[60] L. Garlicki, dz. cyt., s. 44.

[61] Por. np.: art.3 ust. IV konstytucji Meksyku z 1917 r., art. 124 konstytucji ZSRR z 1936 r.,
art.55 konstytucji Kuby z 1940 r., art. 201 konstytucji Salwadoru z 1950 r.

[62] Zob. utrzymany w mocy art. 141 konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r.

[63] R. Gordis, Separation — Theory and Practice, ,,Religion and the Public Order" 1963, s. 332,
333, 335

[64] Por. W. Pieciak, Kryzys wiary czy kryzys systemu ?, Warszawa, 1999, s. 39 — 50

[65] Wyjatek stanowi Bawaria, gdzie $cigganiem podatku zajmujg sie urzedy koscielne; zob. P.
Leszczynski, O stosunkach panstwo — Koscioty w Niemczech, ,Res Humana", 1997, nr 6, s. 11 —
12.

[66] Por J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 193 — 194.

[67] Orzeczenie z dnia 30 stycznia 1991 r ( K. 11/90 )

[68] Zob. np. art. 53 ust. 3 i 4 Konstytucji RP z 1997 r., czy art. 40 konstytucji Litwy z 1992 r.

[69] Por. Lekcje religii w szkotach publicznych wybranych panstw europejskich, ,Gos¢
Niedzielny" 2006, nr 36., s. 27. W Rosji i na Biatorusi od 2010 r. moze by¢ nauczany fakultatywnie
przedmiot o charakterze niekonfesyjnym Podstawy kultury prawostawnej. Jest on prowadzony przez
nauczycieli Swieckich dla starszej mtodziezy szkolnej.

[70] W Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspoitczesnym stwierdzono m.in.:
Wspolnota polityczna i Koscidt sg w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne.
Obydwie jednak wspdlnoty, cho¢ z réznego tytutu, stuza powotaniu jednostkowemu i spotecznemu
tych samych ludzi. Tym skuteczniej bedg wykonywac te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej bedg
rozwija¢ miedzy sobg zdrowg wspotprace uwzgledniajgc takze okolicznosci miejsca i czasu. [...] Nie
pokfada [Kosciot — przyp. P.B.] jednak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez wiadze
panstwowg; co wiecej, wyrzeknie sie korzystania z pewnych praw legalnie nabytych, skoro sie
okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczero$¢ jego swiadectwa, albo ze nowe warunki zycia
domagajg sie innego ukfadu stosunkdéw. Kosciot winien mie¢ jednak zawsze i wszedzie prawdziwg
swobode w gtoszeniu wiary, w uczeniu swojej nauki spotecznej, w spetianiu nieskrepowanie wsrdd
ludzi swego zadania, a takze w wydawaniu oceny moralnej nawet w kwestiach dotyczacych spraw
politycznych, kiedy domagajg sie tego podstawowe prawa osoby lub zbawienie dusz, stosujac
wszystkie i wytgcznie te $rodki, ktére zgodne sg z Ewangelia i dobrem powszechnym wedtug
réznorodnosci czasu i warunkéw Sobdér Watykanski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan
1967, s. 604. Z kolei w Dekrecie o dziatalnosci misyjnej Kosciota znalazta sie o wiele bardziej
jednoznaczna deklaracji, iz Kosciot w zadnym wypadku nie chce wtrgcac sie w rzady ziemskiego
panstwa. Nie zada dla siebie zadnej prerogatywy oprocz tej, aby pomoca Bozg mdgt stuzy¢ mitoscig
i wiernym postugiwaniem (Sobdér Watykanski II..., dz. cyt., 448). Panstwo Swieckie zaakceptowat
wprost papiez Pawet VI stwierdzajac w 1968 r.: Kosciodt dzisiejszy nie boi sie uzna¢ wartosci Swiata
$wieckiego, [...] nie boi sie potwierdzi¢ tego, co juz otwarcie przyznat — stusznej i zdrowej
Swieckosci panstwa za jedng z zasad doktryny katolickiej (zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2010, s. 110).

[71] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komentarz do
artykutdw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 560.
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[72] G. Haarscher wyrdznit dwie odmiany laickosci panstwa: tzw. laickos¢ twardg,
charakteryzujacg sie przede wszystkim absolutyzacjg rozdziatu (separacjg) panstwa i kosciofa oraz
tzw. laickos¢ otwartg (szeroka), ktorej zasadniczg cechg miataby by¢ neutralno$¢ panstwa
w sprawach religijnych, czy niedyskryminacja z powoddw religijnych. Jako przykfad realizacji
pierwszej koncepcji laickosci wskazana zostata Francja (z wyjatkiem Alzacji i Lotaryngii, natomiast
jako przykfad tzw. laickosci otwartej podaje sie Stany Zjednoczone Ameryki — zob. G. Haarscher,
dz. cyt, s. 113-120.
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