Skutki finansowe wejscia w zycie Konkordatu
Autor tekstu: Marek Pernal

Opracowanie z 27 stycznia 1994 r.

Postanowienia art. 1, 3-7, 13, 18, 19, 21, 23, 24, 26-29 nie rodzg zobowigzan

finansowych panstwa w sposéb oczywisty.

Art. 2

Koszty zwigzane z utrzymaniem stosunkéw dyplomatycznych sg ponoszone od 1989
roku i nie ulegng zmianie w zwigzku z ratyfikacjg konkordatu.

Art. 8

Kwestie zwigzane z odszkodowaniem za ewentualnie wywtaszczone miejsca kultu (ust.
3) okreslone sg przez ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywitaszczaniu nieruchomosci. Konkordat nie wprowadza w jej przepisach zadnych
zmian. Trudno tu zresztg mowic¢ o kosztach skoro cena ustalona za wywitaszczong
nieruchomos¢ musi by¢ ekwiwalentna do wartosci nieruchomosci.

Art. 9

Wykaz dni Swigtecznych jest analogiczny jak wykaz zawarty w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Ilos¢ dni wolnych od pracy
nie ulega zmianie.

Art. 10

Sprawa kosztdw zwigzanych z procedurg dokonywania wpisu matzenstwa
kanonicznego do ksigg stanu cywilnego nie jest w konkordacie poruszona. Sprawy
formalne zostang rozstrzygniete przez ustawodawce polskiego, ktory zgodnie z
zapowiedzig zawartg w ust. 6 bedzie dokonywat nowelizacji prawa polskiego. Nalezy
watpi¢, by kwestia ta zostata zaklasyfikowana do kategorii ,koniecznych zmian".

Art. 11

Deklaracja o wspotdziataniu z Kosciotem na rzecz obrony i poszanowania matzenstwa i
rodziny nie rodzi w sposob bezposredni skutkow finansowych.

Art. 12

Na podstawie obowigzujacych przepiséow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty w szkofach publicznych zatrudnionych jest ok. 23 tys. katechetow,
wykorzystujacych ok. 20 tys. etatéw nauczycielskich. Konkordat nie rodzi wobec
panstwa zadnych nowych obowigzkéw dotyczacych powiekszenia liczby zatrudnionych.
Nie powotuje takze nowych obcigzen dla samorzaddw terytorialnych, ktore od 1992 r.
majgq w swej gestii placéwki przedszkolne. Wobec ciggtego zmniejszania sie liczby
przedszkoli, liczba zatrudnionych w nich katechetéw raczej zmaleje niz wzrosnie.

Art. 14

Konkordat nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do zwiekszenia obcigzen z tytutu
przyznania nauczycielom szkoét i placéwek prowadzonych przez Koscidt - jesli sg to
szkoty lub placéwki publiczne albo maja uprawnienia szkét lub placéwek publicznych —
praw nauczycieli szkot publicznych, jakie wynikajg z Karty Nauczyciela. Prawa te
zostaty rozciggniete na nauczycieli i wychowawcow szkét katolickich przez ustawe z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty.

Konkordat nie stanowi réwniez samoistnej podstawy prawnej dla dotowania
koscielnych szkot i placowek oswiatowych. Dotowanie odbywa sie ,,w przypadkach i na
zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy" (por. art. 90 cyt. ustawy o systemie
oswiaty). Wejscie w zycie konkordatu nie spowoduje w tej sferze zadnych nowych
skutkéw finansowych.

Art. 15

Na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. Katolicki Uniwersytet Lubelski
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finansowany jest z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni
panstwowych, z wytgczeniem dotacji na inwestycje budowlane. Wysokos$c¢ dotacji dla
KUL (w roku 1993 — 109 mld 744 mln zt) wyznaczana jest w oparciu o system
kryteridw wspolny dla panstwowych szkét wyzszych w Polsce, bioracy pod uwage
m.in. liczbe studentdéw, liczbe samodzielnych pracownikéw naukowych, ilo$¢ nadanych
stopni naukowych, koszty dziatalnosci dydaktycznej i badawczej. Zasady te po wejsciu
konkordatu w zycie nie ulegng zmianie.

Zakres dotowania Papieskiej Akademii Teologicznej — a wiec i skutki finansowe dla
budzetu panstwa — okresli Sejm uchwalajgc badz ustawe podobng do ustawy o
finansowaniu KUL-u, badz przewidujac co roku pewng kwote w ustawie budzetowej.
Skali dotowania konkordat nie ustala.

Art. 16

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem ordynariatu polowego sg ponoszone przez
panstwo od 1991 roku. Korpus kapelandw zostat juz uksztattowany - liczy 180
duchownych. W zwigzku z wejsciem w zycie konkordatu koszty utrzymania
ordynariatu nie powiekszg sie.

Art. 17

Umowa o ktérej mowi ust. 3 dotyczy warunkdéw petnienia postugi duszpasterskiej w
zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej i spotecznej. Kapelani petnigcy postuge w zaktadach penitencjarnych na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
— nie otrzymujg wynagrodzenia. Z konkordatu nie wynika, by umowa przewidziana w
ust. 3 musiata oznaczaé nawigzanie z kapelanem wieziennym stosunku pracy i wigzata
sie z ptaceniem wynagrodzenia.

Kapelani szpitalni sq zatrudniani w zaktadach panstwowych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP.
Wydatki panstwa z tytutu petnienia przez nich postug religijnych nie ulegng zmianie po
wejsciu konkordatu w zycie.

Art. 20

Kosztami emitowania programow katolickich w publicznej radiofonii i telewizji
obarczone sg "Telewizja Polska-SA" i "Polskie Radio-SA", nie zas budzet panstwa.
Koszty te zresztg sq przez radio i telewizje ponoszone od 1980 r., od czasu
porozumienia zawartego przez Sekretariat Episkopatu Polski z éwczesnym Komitetem
do Spraw Radia i Telewizji, pdzniej wielokrotnie ponawianego (ostatnio — 1 lipca 1991
r.). Konkordat nie zmienia obowigzujacych zasad dziatania i finansowania istniejgcych
w publicznym radiu i telewizji redakcji katolickich.

Art. 22

Ad ust. 1

Zrownanie pod wzgledem prawnym dziatalnosci humanitarnej, charytatywno-
opiekunczej, naukowej i oSwiatowo-wychowawczej prowadzonej przez koscielne osoby
prawne i instytucje panstwowe oznacza — w wymiarze finansowym — dalsze
dotowanie z budzetu instytucji koscielnych wykonujacych zadania panstwowe. W roku
1993 budzet panstwa w dziale ,Ochrona zdrowia" przeznaczyt dla 52 prowadzonych
przez koscielne osoby prawne zaktaddw opiekunczo-leczniczych i leczniczych i
leczniczo-wychowawczych dotacje celowe na kwote 237 mid zt. Z budzetéw
wojewoddzkich dotowanych jest blisko 100 prowadzonych przez koscielne osoby
prawne domow pomocy spotecznej. Obcigzenia z tytutu dotowania dziatalnosci
stanowigcej zadania panstwowe nie zwiekszg sie po wejsciu konkordatu w zycie.

Ad ust. 2

Postanowienie konkordatu o powotaniu specjalnej komisji, ktéra zajmie sie
przygotowaniem koniecznych zmian w przepisach dotyczgcych Kosciota, nie rodzi
bezposrednich skutkéw finansowych. Nalezy jednak zasygnalizowa¢, iz efektem prac
komisji bedq zapewne ustalenia odnoszace sie zaréwno do zobowigzan Kosciota wobec
panstwa jak i panstwa wobec Kosciota.



Wsréd pierwszych znajdzie sie z pewnoscig kwestia rozgraniczenia dochodow
koscielnych oséb prawnych (parafii) i dochodéw duchownych bedacych organami tych
0s6b prawnych (proboszczéw) oraz problem objecia duchownych powszechnymi
zasadami opodatkowania osob fizycznych. Wspétdziatanie z wtadzami Kosciota - w
szczegdblnosci z instytucjami wymienionymi w ust. 3 — powinno doprowadzi¢ do
scislejszej ewidencji przychodow koscielnych oséb prawnych. Zwiekszenie wptywow do
budzetu panstwa z tytutu ograniczenia ,szarej strefy" finanséw Kosciota jest dzis
trudne do oszacowania.

Z drugiej strony — bedzie musiata zosta¢ przeprowadzona analiza zobowigzan
finansowych panstwa wobec Kosciota — w pierwszym rzedzie zwigzanych z
funkcjonowaniem Funduszu Koscielnego. Fundusz zostat ustanowiony na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego. Miat stanowic¢ rekompensate za przejete przez panstwo koscielne
nieruchomosci ziemskie (ok. 120 tys. ha), stanowigce wczesniej zaplecze ekonomiczne
Kosciota. Zgodnie z ustawg, Fundusz miat by¢ tworzony z dochoddéw z przejetych
nieruchomosci, jak rowniez z uchwalanych przez Rade Ministréow dotacji panstwowych.
Postanowienie to nigdy nie zostato wykonane. Fundusz wprawdzie funkcjonuje, od
1990 r. wspierajac koscielng dziatalnosé charytatywng, oswiatowg i opiekuncza,
$wiadczac na odbudowe i konserwacje zabytkdéw koscielnych oraz pokrywajac czesc
wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu ubezpieczen spotecznych
duchownych, co roku jednak zasilany jest wytacznie przez dotacje budzetowg (1993 —
94 mld zt). Tymczasem z najbardziej pobieznych szacunkéw wynika, ze dochody z
przejetych przez panstwo nieruchomosci koscielnych sg co najmniej 4-krotnie wyzsze
niz kwota przekazywana na rzecz Funduszu w postaci dotacji.

Ad ust. 4

Panstwo dotuje obecnie konserwacje i remonty zabytkowych obiektéw sakralnych
stanowigcych dziedzictwo kultury narodowej. Pomoc udzielana jest zaréwno ze
$srodkéw Funduszu Koscielnego (w roku 1993 — 31 mld zt), jak i ze srodkéw
Ministerstwa Kultury i Sztuki (w okresie I-X.1993 — 34 mld zt). Jest to pomoc
udzielana ,,w miare mozliwosci" — konkordat zasady tej nie zmienia i nie naktada na
panstwo nowych obowigzkow.

Art. 25 ZapowiedZ powotania wspolnej komisji w celu wspdtpracy przy ochronie débr
kultury nie rodzi wprost skutkéw finansowych dla panstwa, podobnie jak zapowiedz
wspdlnego opracowania zasad udostepniania débr kultury.

Konkluzja:
Jedynym artykutem, ktéry powoduje konieczno$¢ dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa
jest art. 15, dotyczacy szkot wyzszych. Konkordat przesadza o dotowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie, nie okresla jednak skali pomocy udzielanej przez panstwo. Kwestie te
rozstrzygnie w przysztosci Sejm, decydujac o podstawie prawnej dotowania PAT: ustawa
budzetowa lub odrebna ustawa o finansowaniu PAT (przy czym ustawa ta moze okresli¢
warunki dotowania inaczej, niz ustawa dla KUL-u).
Mozliwe jest okreslenie hipotetycznej dotacji dla PAT przy zatozeniu, iz Akademia jest
finansowana na zasadach dokfadnie takich samych jak KUL. Biuro do Spraw Wyznan URM
zwrocito sie do Rektora PAT z prosba o przekazanie danych niezbednych do dokonania
stosownych wyliczen.
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Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zrédtowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997, przygotowany w Biurze do Spraw Wyznan URM na zlecenie
Urzedu Rady Ministrow RP.
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