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Znosi sie Fundusz Koscielny, utworzony ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87, Nr 10, poz. 111; z 1969 r. Nr 13, poz.
95; 21975 r. Nr 17, poz. 94; z 1989 r. Nr 29, poz. 154; z 1998 r. Nr 137, poz. 887).
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Art. 2

W ustawie budzetowej na rok 2005 zostanie uwzgledniona dotacja dla Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych na pokrycie skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
zdrowotne duchownych za rok 2004 w czesci, ktéra nie zostanie sfinansowana w 2004 r. przez
Fundusz Koscielny oraz przez sktadki optacane przez duchownych, instytucje diecezjalne i
zakonne.

Art. 3

W ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz. U. Nr 9, poz. 87, Nr 10, poz. 111; z 1969 r. Nr 13, poz. 95; z 1975 r. Nr 17, poz. 94; z
1989 r. Nr 29, poz. 154; z 1998 r. Nr 137, poz. 887) skresla sie:

1) w art. 1: ustep 4;

2) artykuty: 8-11.

Art. 4

W ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, Nr 73, poz. 660, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz.
1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 160, poz. 1609, Nr 202, poz. 1956 i Nr 210,
poz. 2037 oraz z 2004 r. Nr 5, poz. 37) w art. 28 ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

"4, Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wyzszych seminariow
duchownych i teologicznych, postulatéw, nowicjuszy i juniorystow i ich odpowiednikéw,
ponoszg z wtasnych srodkow, ubezpieczeni.

5. Skfadki za ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 4, moze finansowaé zwierzchnia
krajowa instytucja diecezjalna lub zakonna".

Art. 5

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887, Nr 162, poz. 1118 i 1126; z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72,
poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256; z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr
104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249; z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459,
Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i
Nr 154, poz. 1792; z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz.
1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074; z 2003 r.
Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609, Nr
170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255
oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177):

1) w art. 4 pkt 2: skresla sie lit. f);

2) w art. 7 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

»6) duchowni przebywajacy na misjach lub prowadzacy dziatalno$¢ duszpasterskg wsrdd
Polonii";

3) w art. 16:

a) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe duchownych, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1a finansujg w catosci, z wiasnych $rodkow, ubezpieczeni."

b) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

»~10a. Skitadki za ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 10, oraz w art. 7 pkt 6 moze
finansowa¢ zwierzchnia krajowa instytucja diecezjalna Ilub zakonna po uprzednim
powiadomieniu Zakfadu."

Art. 6

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Uzasadnienie

Przed przejeciem przez panstwo dobr martwej reki koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
posiadaty 7.069 gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni 177.630,8 ha, z czego przypadato
na Kosciot Katolicki obrzadku tacinskiego 154.920,3 ha, Kosciét Katolicki obrzadku
greckokatolickiego (unickiego) 13.982 ha, Kosciét Katolicki obrzadku wschodniostowianskiego
(tzw. neonia) 61,6 ha, koscioly ewangelickie 5.064,4 ha, Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny 2.830,6 ha, gminy wyznaniowe zydowskie 588,3 ha, koscioty mariawickie 118,4
ha, Muzutmanski Zwigzek Religijny 30,4 ha, Polski Kosciot Chrzescijan Baptystéw 21,1 ha,



Polski Narodowy Koscidt Katolicki 6,7 ha, gminy mennonickie 6,2 ha, oraz na Kosciot
Starokatolicki, Wschodni Koscidét Staroobrzedowcy oraz Kosciot Metodystyczny po 0,1 ha.

Te dane, jak rowniez ponizsze dane o powierzchni przejetych przez Panstwo débr
martwej reki zawarte sg w przechowywanych w Archiwum Akt Nowych archiwaliach
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, Departament Przebudowy Ustroju Rolnego, zwitaszcza
w zespole akt 1434.

Nazwa ,dobra martwej reki" w jednej wersji pochodzi od okolicznosci, ze chodzi przede
wszystkim o zapisy dokonywane na rzecz kosciotdw na tozu $mierci. Wedtug drugiej wersji
nazwa ta zwigzana byla z wielowiekowymi zakazami sprzedazy ziemi przez koscioty, przez co
grunty te byty martwe dla obrotu.

Powyzsze dane statystyczne nie dotyczg ziem zachodnich i pdétnocnych, na ktérych
dekretem z dnia 26 wrzesénia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 48, poz. 279) upanstwowiono z
przeznaczeniem na cele naprawy ustroju agrarnego w Polsce niemal wszystkie grunty rolne, w
tym takze koscielne. Nie zostaty na tych ziemiach upanstwowione, zgodnie z dekretem z dnia 8
marca 1948 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87) jedynie
majatki osob narodowosci polskiej (ludnosci rodzimej) lub innej narodowosci przesladowanej
przez Niemcéw. Wspomniany dekret z dnia 26 wrzesnia 1946 r. przewidywat mozliwosc
przekazania nieruchomosci rolnych na potrzeby zwigzkéw wyznaniowych, lecz przepis ten
zostat zastosowany jedynie w odniesieniu do kilkuset hektaréw. Opisana nizej ustawa z dnia 20
marca 1950 r. nie byta stosowana na ziemiach zachodnich i potnocnych. Pewne zblizenie do
sytuacji w Polsce centralnej w dziedzinie débr martwej reki przyniosty przepisy ustaw
wyznaniowych z lat 90. XX w. zezwalajace na obdarowanie przez panstwo poszczegdlnych
parafii (gmin wyznaniowych, zboréw) na ziemiach zachodnich i pétnocnych gruntami rolnymi o
powierzchni do 15 ha.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9,
poz. 87, Nr 10, poz. 111; z 1969 r. Nr 13, poz. 95; z 1975 r. Nr 17, poz. 94; z 1989 r. Nr 29,
poz. 154; z 1998 r. Nr 137, poz. 887) upanstwowita, jak postanawiat jej art. 1 ,wszystkie
nieruchomosci ziemskie zwigzkdw wyznaniowych". Jednak od upanstwowienia wytgczono
gospodarstwa rolne proboszczéw (beneficja proboszczowskie) o powierzchni do 50 ha, zas na
terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i Slaskiego o powierzchni do 100 ha. W
przypadkach przekroczenia tych norm obszarowych upanstwowieniu podlegata jedynie
nadwyzka nad 50 wzglednie 100 ha. W aneksie do protokotu Wspdlnej Komisji Rzadu i
Episkopatu z dnia 14 kwietnia 1950 r. wytaczono od upanstwowienia do 50 ha dla ordynariuszy
diecezji i dla seminaridéw duchownych oraz do 5 ha dla doméw zakonnych.

Jedyne zachowane w archiwach zestawienie powierzchni upanstwowionych gospodarstw
rolnych wedlug stanu z dnia 15 stycznia 1951 r., zatem po zakonczeniu akcyjnego
przejmowania dobr martwej reki, wskazuje, ze przejeto 89.090,8 ha. Zestawienie nie zawiera
podziatu na poszczegdlne koscioty i inne zwigzki wyznaniowe bedace poprzednimi wiascicielami
przejetych nieruchomosci. Po dniu 15 stycznia 1951 r. wykonanie ustawy o przejeciu przez
panstwo dobr martwej reki miato - poza jednym wyjatkiem — jedynie charakter korekt
zarObwno w postaci przejecia przeoczonych nieruchomosci jak i zwrotu nieruchomosci nie
podlegajacych przejeciu. Wyjatkiem byto przejecie po tym dniu, za wymuszong przez wtadze
panstwowe zgodg kierownictwa Kosciota Prawostawnego, ponad 2.000 ha gruntéw
gospodarstw rolnych proboszczéw parafii prawostawnych. Wystepujace w literaturze
przedmiotu znacznie wyzsze dane o rzekomej powierzchni przejetych nieruchomosci nie
znajdujq oparcia w materiatach archiwalnych. Zresztg w zadnej publikacji nie podano zrédet
zawyzonych danych.

Grunty wytaczonych od przejecia gospodarstw rolnych proboszczéw mogly byé
sprzedawane. Z mozliwosci tej korzystano w szerokim zakresie zarowno dla pokrycia wydatkow
koscielnych jak i w obawie przed mozliwoscig dalszych upanstwowien. Prymas kardynat Stefan
Wyszynski uwazat, ze prowadzenie duzych gospodarstw rolnych odcigga proboszczéw od
duszpasterstwa. W rezultacie powierzchnia gruntéw rolnych, z ktérych koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe optacaty podatek gruntowy, wynosita w 1965 r. 38.674,5 ha.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. ustalata w art. 1 ust. 4, ze ,Dochody z przejetych
nieruchomosci przeznaczone sa wytacznie na cele koscielne i charytatywne zgodnie z
postanowieniami niniejszej ustawy.". Dochdd z tych nieruchomosci oraz dotacje panstwowe

Racjonalista.pl Strona 3z 6



utworzyly Fundusz Koscielny. Taka koncepcja miata poprzedniki w Austrii w koncu XVIII wieku
w tzw. jézefinizmie, w Niemczech w 1807 r. i po wigczeniu Panstwa Koscielnego do
zjednoczonych Wioch w 1871 r. Warunkiem zastgpienia dotacjami panstwowymi dochoddéw z
upanstwowionych débr martwej reki byto pozostawanie tych débr we wtadaniu panstwa.

Gdy w Austrii w 1960 r. doszto do porozumienia ze Stolica Apostolska i zwrotu Kosciotowi
Katolickiemu czesci przejetych doébr, w porozumieniu odpowiednio zmniejszono wysokos$c
dotacji panstwowych. We Wtoszech wprowadzono w 1985 r. mozliwo$¢ przekazywania przez
podatnikéw 0,8% (8 promili) naleznego podatku dochodowego na cele koscielne, w zwigzku z
czym po kilkuletnim okresie przejsciowym zaniechano wyptacania kosciotom dotacji
panstwowych. W Polsce natomiast nie wydzielono organizacyjnie i finansowo upanstwowionych
débr martwej reki. Zostaty one wigczone do Panstwowego Zasobu Ziemi, bez ustalenia
wysokosci dochoddéw z tych dobr.

Fundusz Koscielny oparty zostat wylgcznie na dotacjach budzetowych. Cele Funduszu
ustalone zostaty w art. 9 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. w pieciu punktach: utrzymanie i
odbudowa kosciotéw; udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; objecie duchownych ubezpieczeniem
chorobowym w przypadkach uzasadnionych; specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych duchownych; wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. W organach
Funduszu Koscielnego mieli uczestniczy¢ duchowni, lecz Konferencja Episkopatu Polski
odméwita ich wydelegowania do tych organdéw. Zarzad Funduszu sprawowat jeden z
wicedyrektoréw Urzedu do Spraw Wyznan.

Po zorganizowaniu na poczatku lat 60. XX w. Kot Ksiezy w Zrzeszeniu Katolikéw
.Caritas", skupiajgcych ksiezy katolickich aprobujacych zasady ustrojowe PRL, Fundusz
Koscielny wydawany byt w przewazajacej czesci na rzecz tych Két, ktére swym czionkom
udzielaty pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowaty dla nich domy wypoczynkowe.
Fundusz Koscielny dotowat réwniez dziatalno$¢ Polskiej Rady Ekumenicznej i niekiedy
niektéorych kosciotéw, a takze dotowat remonty budynkéw koscielnych i cmentarzy
wyznaniowych.

Zmiana nastapita poprzez uchwalenie w dniu 17 maja 1989 r. przez Sejm PRL ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156), ktdéra przewidziata
pokrywanie sktadek na to ubezpieczenie w wysokim stopniu z Funduszu Koscielnego. Zasada ta
zostata podtrzymana w toku reformy ubezpieczen spotecznych przez wymienione w art. 5
powyzszego projektu ustawy przepisy, ktére zastgpity ustawe z 1989 r. Po zmianach
ustrojowych rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354) rozszerzyto przeznaczenie celow
Funduszu na wspomaganie koscielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-
wychowawczej oraz inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych. Jednak sktadki
ubezpieczeniowe za duchownych odprowadzane przez Fundusz Koscielny stanowity w ubiegtych
latach nawet 95% wszystkich wydatkéw Funduszu. Uchwata Nr 148 Rady Ministréw z dnia 7
listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego (Mon. Pol. Nr 39, poz. 279) m.in.
urealnita przepis z 1950 r. o opiniodawczym udziale przedstawicieli kosciotdw w zakresie
dysponowania srodkami Funduszu.

W budzecie Panstwa na rok 2004 dotacja na Fundusz Koscielny wynosi 78.333.000 zi.

Fundusz Koscielny zaréwno w PRL jak i obecnie stanowi jedynie jedng z wielu dotacji
publicznych na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Dotacje z budzetu panstwa
wyptacane sq w mysl ustaw i przepisow wydanych na podstawie delegacji ustawowych.
Natomiast instytucje samorzadu terytorialnego oraz istniejace jeszcze przedsiebiorstwa
panstwowe w formie spotek prawa handlowego nie majq zadnych ograniczen prawnych w
dotowaniu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Petne wyliczenie wszelkich rodzajéw dotacji bezposrednich jest niemal niemozliwe.

Najwazniejsze z nich to pomoc w utrzymaniu i remontach zabytkéw, duszpasterstwo
wojskowe, policyjne, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej, duszpasterstwo wiezienne,
duszpasterstwo szpitalne, finansowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, wydziatoéw teologicznych na
uniwersytetach panstwowych, dotowanie prowadzonych przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe prywatnych szkét ogolnoksztatcgcych, zawodowych i artystycznych, zaktadéw
stuzby zdrowia i opieki spotecznej. Posrednig forma dotowania sg ulgi podatkowe, celne oraz w
opfatach sadowych.



W pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, art. 61 ust. 1 pkt 2)
mozliwosci przywrdcenia osobom prawnym Kosciota Katolickiego wiasnosci débr martwej reki
zostaty ograniczone do przypadkow, gdy w toku realizacji ustawy z dnia 20 marca 1950 r. nie
przestrzegano przewidzianych w tej ustawie i w aneksie do protokotu z dnia 14 kwietnia 1950
r. wylgczen od przejecia gospodarstw rolnych proboszczéw, biskupdw, seminariéw duchownych
i domoéw zakonnych. Natomiast nowelizacja dokonana ustawg z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o
zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 107, poz. 459) znacznie rozszerzyta mozliwo$¢ rewindykacji dobr martwej reki. Inne
koscioty i zwigzki wyznaniowe skorzystaty w bardzo matym zakresie z mozliwosci rewindykacji
dobr martwej reki, natomiast podobnie jak Kosciot Katolicki skorzystaty ze wspomnianej wyzej
mozliwosci otrzymania gruntéw rolnych dla swych jednostek na ziemiach zachodnich i
potnocnych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259) byla uzasadniana przede wszystkim
upanstwowieniem liczacego okoto 7 tysiecy ha majatku rolnego Fundacji Potulickich, bedacego
jednym z gtéwnych Zrédet finansowania KUL. Przepis o finansowaniu KUL przez panstwo zostat
powtdrzony w konkordacie z 1993 r. Jednak ostatecznie cate Panstwowe Gospodarstwo Rolne
w Potylicach, o powierzchni ponad 8 tysiecy ha, gdyz obejmowato ono takze grunty nalezace
poprzednio do innych wiascicieli, zostato przekazane KUL-owi bez cofniecia finansowania go
przez panstwo.

Brak jest opublikowanych danych o obecnej powierzchni gruntéw rolnych nalezacych do
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, chociaz Gtdwny Urzad Statystyczny powinien
dysponowac takimi danymi na podstawie spiséw rolnych. W publicystyce powtarza sie liczba
160.000 ha tych gruntow. Zatem przejecia przez panstwo doébr martwej reki zostato
zniwelowane. Tym samym upadt sens utrzymywania Funduszu Koscielnego.

Wobec tego proponuje sie zniesienie Funduszu Koscielnego i obcigzenie duchownych lub
instytucji koscielnych i zakonnych catoscig sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
zdrowotne duchownych. Prawo nie moze dziata¢ wstecz, dlatego art. 2 umozliwia poniesienie
przez budzet panstwa sktadek za 2004 r. na te ubezpieczenia takze po zniesieniu Funduszu
Koscielnego. Projekt ustawy nie narusza natomiast wszystkich innych rodzajéow dotowania
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych z budzetu panstwa.

Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. nie zawiera przepisow dotyczacych bezposrednio
koscielnych majatkdw rolnych i Funduszu Koscielnego, natomiast w art. 22 przewiduje
celowos$¢ uregulowania na nowo spraw finanséw koscielnych.

Projekt ustawy nie dotyczy problematyki uregulowanej prawem Unii Europejskiej, ktore
nie zajmuje sie sprawami majatkowymi i finansowymi kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, pozostawiajac je w wytacznej gestii ustawodawstw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.
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Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3550)
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komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,
w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane przez Autora.
Stanowig one wytaczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw Autorskich
bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie
odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobow.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl



