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Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy
o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie
z budzetu panstwa

Projekt w zakresie formy legislacyjnej oraz w brzmieniu wyraznie nawigzuje do ustaw
oraz projektow ustaw o finansowaniu z budzetu panstwa katolickich szkdét wyzszych:
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskiej Akademii Teologicznej, Instytutu
Teologicznego im. $w. Jana Kantego w Bielsku-Biatej, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu, Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie oraz Wyzszej Szkoty Filozoficzno
— Pedagogicznej ,Ignatianum" w Krakowie. Analizowane przedtozenie wyrdznia sie jednak
przedmiotem regulacji, jest nim finansowanie przez panstwo uczelni ksztalcacej wylacznie
kandydatow do stanu kaptanskiego, w tym konkretnym przypadku - Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Podobnie jak ztozone u progu obecnej kadencji Sejmu projekty ustaw o finansowaniu z
budzetu panstwa katolickich szkét wyzszych, powyzszy projekt jest sprzeczny z
konstytucyjnymi zasadami stosunkdéw wyznaniowych. Jest nie do pogodzenia z wyrazong w art.
25 ust. 2 zasada, ze wiladze publiczne zachowujg bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych $wiatopogladowych i filozoficznych obywateli. Termin ,bezstronnos$¢", zgodnie z
intencjg historycznych twércow art. 25 ust. 2 Konstytucji, winien by¢ traktowany jako synonim
terminu ,neutralnos$¢". Przeznaczajac S$rodki finansowe przymusowo wyegzekwowane od
obywateli, bez wzgledu na wyznanie, na finansowanie placéwek oswiatowych ksztatcacych
duchownych jakiegokolwiek wyznania, wiladze publiczne, w szczegdélnosci Sejm, wyraznie
wskazujg na swoje poparcie dla okreslonej doktryny religijnej. Srodki majq by¢ przeznaczone
na wyksztatcenie osdéb, ktérych zadaniem bedzie kultywowanie i propagowanie wyznania
prawostawnego oraz celebrowanie zwigzanych z tym obrzedéw. Postronny obserwator, w
przypadku wejscia w zycie analizowanego projektu ustawy, uzyska podstawy do twierdzenia,
ze wobec wspomnianego wyznania panstwo przewiduje szczegdlne preferencje, jest
zainteresowane jego ugruntowaniem i rozwojem w wiekszym stopniu niz innych doktryn
religijnych, swiatopogladowych lub filozoficznych funkcjonujacych w spoteczenstwie polskim.

W art. 10 ust. 1 ustawy z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
Rzeczpospolita Polska zostata okreslona jako panstwo $wieckie, neutralne w sprawach religii i
przekonan. Omawiany projekt ustawy pozostaje w sprzecznosci z tak okreslonym charakterem
panstwa. Ma konfesyjny cel i wikla panstwo w sprawy religijne. Panstwo $wieckie nie finansuje
szkdt wyznaniowych jako takich. W panstwie swieckim dopuszczalne sg jedynie takie formy
pomocy, ktore dotyczg ucznidow, a nie szkdt jako podmiotdw zwigzanych z okreslonymi
zwigzkami wyznaniowymi. Z tego rodzaju form wsparcia korzystajq juz alumni Prawostawnego
Wyzszego Seminarium Duchownego, np. z ulg na przejazdy PKP czy s$rodkami komunikacji
miejskiej, na zasadach przewidzianych dla studentéw szkdt wyzszych.

Projekt, podobnie jak inne wyzej wymienione przediozenia, dotyczace finansowania
placébwek katolickich, narusza zasade wyrazong w art. 10 ust. 2 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, ze panstwo oraz panstwowe jednostki organizacyjne nie dotujg
ani nie subwencjonujq kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zadaniem ustawodawcy
jest tej zasady przestrzegac¢, a nie mnozy¢ od niej wyjatki. Tego rodzaju praktyka pogtebia
jedynie niespdjnos¢ polskiego systemu prawa wyznaniowego, nadaje wspomnianym przepisom
ustawy z 17.5.1989 r. charakter fikcyjny. Dziatania takie nie sprzyjaja budowie autorytetu
ustawodawcy.

Analizowany projekt ustawy, tak jak inne projekty wyzej wymienione, jest niezgodny z
zasadgq wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkédw wyznaniowych, wyrazona w art. 25 ust. 3
Konstytucji. Jego urzeczywistnienie grozi wzrostem zaleznosci finansowej Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego od panstwa. Wsparcie finansowe dla Seminarium
moze okazac sie w przyszitosci srodkiem nacisku ze strony wtadz panstwowych na PAKP.

Projekt jest niezgodny z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasadg rownosci wobec
prawa oraz prawem do réwnego traktowania przez wtadze publiczne w szczegdlnosci uczelni
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niepublicznych. Zaktada bowiem, z nie znanych blizej motywdw merytorycznych,
korzystniejsze finansowanie jednej z tego rodzaju placéwek, na zasadach przewidzianych dla
publicznych szkét wyzszych, z budzetu panstwa. Stuzy on jedynie dos¢ waskiemu $rodowisku
— Polskiemu Autokefalicznemu Kosciotowi Prawostawnemu oraz jego wiernym.

Watpliwosci budzi wysokos¢ kwoty rocznego wsparcia — 750.000 zt. Jakie sg przestanki
takiej propozycji? W Prawostawnym Seminarium Duchownym jest 30 alumnoéw na studiach
dziennych oraz 49 na studiach zaocznych. Zatem rocznie na jednego z nich ma przypadac ok.
9494 zt. dotacji budzetowej, zas$ miesiecznie 791 zi. Precedens finansowania z budzetu
panstwa Prawostawnego Seminarium moze spowodowal wysuniecie roszczen o analogiczne
wsparcie dla seminariow duchownych i konfesyjnych szkét wyzszych wszystkich innych
zwigzkéw wyznaniowych. Tymczasem samych katolickich seminariow duchownych w 2005 r.
byto 49. Istnieje zatem grozba eskalacji roszczen w szczegdlnosci ze strony Kosciofa
Katolickiego, ktérych realizacja spowoduje zapewne powazne obcigzenie budzetu panstwa.
Przypadek Prawostawnego Seminarium Duchownego moze zosta¢ wykorzystany jako casus
legitymizujacy postulat katolickich $rodowisk klerykalnych rozszerzenia wsparcia ze $rodkéw
publicznych katolickiego szkolnictwa wyzszego.

Szczegdlnego rozwazenia wymaga argumentacja wnioskodawcow, ze projekt ustawy
odpowiada konstytucyjnej zasadzie rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, sformutowanej
w art. 25 ust. 1 Konstytucji, szczegélnie w warunkach finansowania z budzetu panstwa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i Papieskiej Akademii Teologicznej, a takze realnej
perspektywy rozszerzenia panstwowego wsparcia finansowego na inne uczelnie katolickiego.
Sa to Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie, Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu,
Instytut Teologiczny im. $w. Jana Kantego w Bielsku Biatej oraz Wyzsza Szkofa Filozoficzno-
Pedagogiczna ,Ignatianum" w Krakowie.

Przedstawione motywy inicjatywy ustawodawczej nie sa bezpodstawne. Wszystkie
wymienione placowki oswiatowe majg charakter wyznaniowy. Ich dziatalno$¢ jest
ukierunkowana przede wszystkim na ksztatcenie elit wyznaniowych poprzez wpajanie adeptom
zatozen partykularnej, konfesyjnej, odpowiednio: katolickiej i prawostawnej, doktryny religijnej
oraz zwigzanej z nig doktryny moralnej czy nauczania spotecznego. Tak uformowani stuchacze
majq nastepnie urzeczywistnia¢ jg w swym zyciu, zwtaszcza w dziatalnosci zawodowej. We
wszystkich wspomnianych placowkach kadra kierownicza oraz dydaktyczno-naukowa to w
zdecydowanej wiekszosci przedstawiciele duchowienstwa, odpowiednio, prawostawnego i
katolickiego.

Pomiedzy wyzej wymienionymi placowkami wystepujg takze inne analogie. Studentami
Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu stajg sie alumni tamtejszego Wyzszego
Seminarium Duchownego. Wydziat zapewnia im nauke, zas Seminarium — formacje kaptanska.
Instytut im. Sw. Jana Kantego ksztalci osoby zwigzane $cisle z misjg Kosciota Katolickiego:
duchownych, organistéw, katechetow. Nie ma on prawa nadawania tytutlu magistra teologii,
jego absolwenci kontynuujg nauke na Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie. Podobnie
wszyscy absolwenci Prawostawnego Seminarium Duchownego kontynuujg studia teologiczne
na Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Podstawg tego procesu jest umowa o wspotpracy
zawarta przez Seminarium z ChAT. Zapewnia ona realizacje standardéow nauczania. Umowa
wspomniana zostata wysoko oceniona przez Zespdt Oceniajacy Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, podczas kontroli przeprowadzonej na kierunku ,teologia" w ChAT w dniach
7-8.10.2004 r. Wizytatorzy co prawda ogdlnie stwierdzili, Ze ustawy o stosunku panstwa do
poszczegdlnych Kosciotdw nie chronig dostatecznie poziomu ksztatcenia w seminariach
duchownych, wystarczajacego dla zaliczenia minimum programowego. Podkreslili zarazem, ze
w perspektywie zawierania umoéw z seminariami duchownymi Kosciotéw wspdtpracujacymi z
ChAT, zdaniem Zespotu Oceniajagcego, mozna wykorzysta¢ doswiadczenia z zakresu regulacji
tego zagadnienia umowami przyjetymi miedzy ChAT a Prawostawnym Seminarium
Duchownym. Placéwka ta, jak nalezy sadzi¢, spetnia standardy przewidziane dla licencjackich
studiéw teologicznych.

Projekty ustaw o finansowaniu z budzetu panstwa katolickich wyzszych uczelni
koscielnych, nie powinien sta¢ sie obowigzujacym prawem jako sprzeczny z istotnymi zasadami
konstytucyjnymi. W przypadku jednak podjecia decyzji politycznej przez wiekszos¢
parlamentarng o finansowaniu kolejnych uczelni katolickich z budzetu panstwa, postulat
dofinansowania Prawostawnego Seminarium Duchownego, podobnie jak innych, wyjatkowo
nielicznych szkot wyzszych nalezacych do wyznan mniejszosciowych, zgodnie z zasadq
rownouprawnienia zwigzkdéw wyznaniowych, zastuguje na poparcie.
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