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Wsparcie finansowe panstwa dla zwigzkdw wyznaniowych we
wspoiczesnej Polsce

1. Wprowadzenie

Problematyka finansowego wspierania przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych we
wspotczesnej Polsce wzbudza od dawna zainteresowanie opinii publicznej, zarazem szereg
konkretnych przejawéw tego procederu wywotuje spoteczne kontrowersje. [1] Brak jest
wiarygodnych, kompleksowych danych na temat wielkosci pomocy publicznej dla kosciotéw. To
prowadzi niejednokrotnie do upowszechnienia informacji nieudokumentowanych, niemozliwych
do weryfikacji. [2] Mozna jednak zaryzykowac przypuszczenie, ze istnieje sprzecznos$¢ miedzy
realiami systemu finansowania wyznan a aspiracjami znaczacej czesci opinii publicznej.
Postawy negatywne w stosunku do Kosciota w istotnej mierze majg podtoze ekonomiczne. [3]

Konstytucja RP z 2.4.1997 r. nie zawiera szczegdtowych postanowien dotyczacych
wsparcia finansowego panstwa dla wspdlnot religijnych. Ogdlne normy w tym zakresie
wynikajg przede wszystkim z art. 25 ust. 1-3 ustawy zasadniczej. Naczelng dyrektywa jest
wyrazona w art. 25 ust. 3 zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkow wyznaniowych
w swoich dziedzinach, ktéra implikuje niezalezno$¢ systemoéw finansowania tych podmiotéw.
Zwigzki wyznaniowe nie mogq by¢ zatem w sferze finansowej uzaleznione od panstwa, w
szczegolnosci w nastepstwie pokrywania z dotacji panstwowych kosztédw funkcji religijnych. Dla
panstwa analizowana zasada oznacza zwilaszcza zakaz ustanawiania szczegdlnych form
obcigzen fiskalnych dla wyznan oraz duchowienstwa, np. majacych charakter kontrybucji.
Naktadanie ciezaréw publicznych na wymienione podmioty musi sie odbywaé tylko na
podstawie ustaw obowigzujacych wszystkich, tzn. takich ustaw, ktére dla wspdlnot religijnych
oraz duchownych majg to samo znaczenie, co dla kazdego. Jezeli ustawa dotyczy kosciota nie
jak kazdego, ale dotkliwiej ze wzgledu na fakt bycia kosciotem badZz pojmowania sie jako taki,
to w szczegdlnosci wtedy, gdy ogranicza ona jego misje duchowo-religijng — ma charakter
dyskryminacyjny i jest sprzeczna z analizowang zasadg ustrojowag. Powinna by¢ zatem
wyeliminowana z systemu prawnego.

W przypadku relacji miedzy panstwem a Kosciotem katolickim zasada wzajemnej
niezaleznosci zostata powtdérzona w art. 1 Konkordatu z 28.7.1993r. Traktat, w
przeciwienstwie do konkordatu polskiego z 1925 r., nie reguluje kompleksowo kwestii pomocy
finansowej panstwa dla wyznania wiekszosciowego. Zawiera natomiast normy szczegdétowe
wprost dotyczace finansowania niektorych koscielnych szkdt wyzszych (art. 15 ust.3) oraz
wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektéw sakralnych i
obiektdw towarzyszacych a takze dziet sztuki stanowigcych dziedzictwo kultury (art. 22 ust. 4).
Nalezy je traktowac¢ jako wyjatki od zasady niezaleznosci panstwa i Kosciota w dziedzinie
finansowania.

0Ogdlng dyrektywe, ze panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotujg oraz nie
subwencjonujg kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych sformutowano w art. 10 ust. 2
ustawy z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Wyjatki od tej zasady
regulujg ustawy lub przepisy wydane na ich podstawie. Wspomniana dyrektywa zostata
wyrazona w kontekscie deklaracji, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan.

Model normatywny pomocy finansowej panstwa dla wyznan determinuje ponadto
wyrazona w art. 25 ust. 2 Konstytucji zasadg bezstronnosci wiadz publicznych, czyli ich
neutralnosci, w sprawach przekonan religijnych $wiatopogladowych i filozoficznych.
Instrumenty finansowe w zwigzku z tym nie mogg by¢ wykorzystywane przez wiadze
panstwowe, samorzadowe, a takze podmioty prywatne wykonujgce wiladztwo publiczne do
promocji albo zwalczania pradéw religijno-$wiatopoglagdowych  wystepujacych w
spoteczenstwie, w szczegdlnosci poprzez wspieranie lub ograniczanie wspoélnot religijnych
bedacych ich nosnikami.

Rozdziat finansowy panstwa i zwigzkédw wyznaniowych w Swietle postanowien konstytucji
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nie ma charakteru absolutnego. Wspdlnoty religijne podlegaja, wynikajagcemu z istoty panstwa,
jego suwerennemu wiadztwu fiskalnemu. Zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy jest obowigzany
do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, okreslonych w ustawie. Takze Konkordat z
1993 r., co stwierdzit Rzad RP w deklaracji wyjasniajacej do traktatu, przyjetej 15.4.1997 r.,
uznaje okreslone ustawodawstwem polskim kompetencje organéw panstwowych do
regulowania kwestii finansowych i podatkowych koscielnych oséb fizycznych i prawnych. Art.
13 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania generalnie przewiduje, ze
majatek i przychody zwigzkéow wyznaniowych podlegajg ogdlnie obowigzujagcym przepisom
podatkowym, z wyjatkami okreslonymi w odrebnych ustawach.

Zwigzki wyznaniowe w S$wietle art. 25 Konstytucji nie sa jeszcze jedng kategorig
korporacji skupiajacg obywateli. Ich relacje z painstwem nabierajg charakteru bilateralnego.
Jawig sie one jako partner panstwa w zakresie polityki spotecznej. Na wymienionych
podmiotach spoczywa konstytucyjny obowigzek wspotdziatania dla dobra wspdlnego i dobra
cztowieka. Dopuszczalne jest w zwigzku z tym wsparcie ze $rodkow publicznych przedsiewzieé
prowadzonych przez zwigzki wyznaniowe, lecz jedynie, na rzecz realizacji wymienionych w
Konstytucji celéw. Teze o wzglednym charakterze rozdziatu finansowego panstwa i wspolnot
religijnych uzasadnia takze wykfadnia historyczna art. 25 Konstytucji. Podczas drugiego
czytania projektu ustawy zasadniczej zostata odrzucona poprawka polegajaca na dodaniu do
rzeczonych przepiséw ustepu 6 o tresci: Budzet panstwa nie finansuje dziatalnosci statutowej
Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. [4]

Pojecie dobra wspdlnego wyklucza pojmowanie go jako wartosci partykularnej,
charakterystycznej dla wylacznie okreslonej denominacji religijnej, czyli majacej charakter
stricte konfesyjny. Konstytucja w preambule oraz w art. 1 odnosi ten termin do Polski jako
panstwa — Rzeczypospolitej. Podobnie termin ,dobro cztowieka", pozbawiony dodatkowych
okreslen, nie moze by¢ ograniczany do wartosci bliskich wyznawcom jedynie okreslonych
zwigzkow wyznaniowych. Wspotdziatanie panstwa i Kosciota winno miec zatem cel uniwersalny
i by¢ ukierunkowane na cziowieka jako osobe ludzka a nie jako wyznawce danej religii.
Szczegdtowa wyktadnia zasady wspotdziatania panstwa i Kosciota wyrazonej w art. 25 ust. 3
Konstytucji wyklucza wsparcie finansowe panstwa dla przedsiewzie¢ wspdlnot religijnych,
noszacych wyrazne pietno konfesyjne. Ewentualne dotacje panstwowe winny miec¢ charakter
celowy a nie podmiotowy i stuzy¢ przede wszystkim urzeczywistnieniu zasadniczych praw oraz
aspiracji ludzkich o charakterze socjalno-bytowym. Konstytucja nie przewiduje, wrecz wyklucza
finansowanie przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych jako takich. [5] Wyklucza zarazem
pomoc panstwa w egzekwowaniu $wiadczen samych wyznawcdw na rzecz kosciofa.
Niedopuszczalne jest ustanowienie podatku koscielnego, jako podatku cztonkowskiego,
écigganego przez panstwowy aparat skarbowy na podstawie deklaracji podatnika w sprawie
przynaleznosci konfesyjnej. Zgodnie z art. 53 ust.7 Konstytucji nikt nie moze by¢ obowigzany
przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania. [6] Mozliwe jest natomiast wprowadzenie na wzor wioski prawa do
dobrowolnego wskazania przez podatnika w deklaracji podatkowej celu religijnego Ilub
swieckiego, na ktéry ma by¢ przeznaczony drobny utamek podatku.

Zasady udzielania tego rodzaju pomocy zwigzkom konfesyjnym winny by¢ dla wszystkich
wyznan potencjalnie jednakowe, tzn. odpowiada¢ zasadzie réwnouprawnienia zwigzkéw
wyznaniowych wyartykutowanej w art. 25 ust. 1 Konstytucji. Formy wsparcia zwigzkow
wyznaniowych majg by¢ tego rodzaju, aby mogty z nich skorzystaé wszystkie wspolnoty
religijne. Mozliwosci uzyskania pomocy ze sSrodkdédw publicznych nie moga byé zwiaszcza
uzaleznione od tzw. sztywnych kryteridw, Scisle zwigzanych z dang wspodlnotg konfesyjng np.
cech doktryny religijnej, dlugosci istnienia na terytorium Polski czy szczegdlnych cech
organizacyjnych.

System pomocy finansowej panstwa dla zwigzkow wyznaniowych, mimo blisko dziesieciu
lat obowigzywania nowej konstytucji, nie ulegt zasadniczym zmianom. Jego podstawowe zreby
zostaty uksztattowane jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesigtych minionego stulecia. Nie
nastgpito dostosowanie tego sytemu do nowych ustrojowych zasad stosunkow wyznaniowych.
Decydujacy wptyw na jego aktualny stan miaty nie wzgledy prawne czy tym bardziej fiskalne,
lecz polityczne. Zakres wyjatkow od zasad konstytucyjnych, a takze zawartych w Konkordacie
oraz ogdlnych zatozen ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania jest na tyle
znaczny, iz mozna méwic¢ o ich podwazeniu.

We wspdtczesnej Polsce system pomocy finansowej panstwa dla zwigzkdéw wyznaniowych
jest hybryda rozwigzan prawnych i ekonomicznych wywodzacych sie z réznych epok,



odzwierciedlajacych nierzadko wykluczajace sie systemy relacji miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi. Funkcjonujg réwnolegle formy wsparcia oparte na kryterium podmiotowym,
wskazujgce na dowartosciowanie religii oraz wspolnot religijnych jako takich przez panstwo,
czyli nie odpowiadajace =zasadzie bezstronnosci (neutralnosci) wiladz publicznych oraz
rozwigzania o charakterze kooperacyjnym, ukierunkowane na finansowanie dziatalnosci
spotecznie uzytecznej, prowadzonej przez zwigzki wyznaniowe. Brak catosciowych,
wiarygodnych danych finansowych uniemozliwia okreslenie, ktére z posréd wymienionych form
majq charakter przewazajacy.

2. Szczegbdlne formy wsparcia finansowego zwiazkow
wyznaniowych

Instytucjg nawigzujaca do zatozen jozefinizmu, zatem do systemu supremacji panstwa
nad Koséciolem, posiadajacq stalinowski rodowdd, jest Fundusz Koscielny. Podobnie jak
fundusze naukowe i religijne, utworzone przez cesarza Jézefa II w nastepstwie kasaty ponad
800 klasztordéw i sekularyzacji ich majatku, Fundusz Koscielny miat stanowi¢ ekwiwalent za
nieruchomosci ziemskie skonfiskowane przez panstwo zwigzkom wyznaniowym na podstawie
ustawy z 20.3.1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego. [7] Miat obejmowac
dochody z przejetych nieruchomosci oraz dotacje panstwowe. Nie oszacowano jednak
dochodowosci skonfiskowanych débr koscielnych ani nawet ich obszaru. [8] Wspotczesnie
zatem Fundusz opiera sie wylacznie na dotacji z budzetu panstwa. [9] Pomimo uptywu lat
niezmieniony formalnie pozostaje pierwszoplanowy z celéw Funduszu — utrzymanie i
odbudowa kosciotow. Co prawda nie jest on obecnie realizowany ze $rodkéw publicznych, ale
samg jego artykulacje przez ustawodawce nalezy uzna¢ za anachronizm legislacyjny,
charakterystyczny dla panstwa konfesyjnego, sprzeczny zatem z postanowieniami Konstytucji
(art. 25 ust. 3) oraz Konkordatu (art.1), wyrazajacymi zasade wzajemnej niezaleznosci
panstwa i KosSciota (zwigzkéw wyznaniowych) w swoich dziedzinach a takze z ustrojowa regutq
bezstronnosci wtadz publicznych sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i
filozoficznych. Wskazane jest uchylenie art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy z 20.3.1950 r., jesli nie
catego tego aktu, poniewaz moze on potencjalnie stac sie podstawg $wiadczen panstwa na cele
stricté konfesyjne. [10] Ustawa budzetowa na rok 2007 przewiduje w dziale ,Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne" kwote 116.767.000 zt., z czego zdecydowana
wiekszos¢ srodkéw — 96.684.000 zt. — jest przeznaczona na dotacje i subwencje w ramach
Funduszu Koscielnego. Przy tym =zasady dopfat Funduszu Koscielnego do finansowania
ubezpieczen oséb duchownych powodujg automatyczne zwiekszanie wysokosci Funduszu. [11]

Panstwo w szerokim zakresie finansuje wyzsze szkolnictwo konfesyjne. W catosci z
budzetu panstwa finansowana jest Chrzescijariska Akademia Teologiczna, powstata na bazie
Wydziatlu Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu Warszawskiego. Formalnie jest to uczelnia
panstwowa, lecz zarazem ma charakter konfesyjny, zwtaszcza zapewnia wyksztatcenie wyzsze
duchowienstwu prawostawnemu, ewangelickiemu oraz starokatolickiemu, przygotowuje takze
do wykonywania zawodu katechety. Podobnie Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,
utworzony w 1999 r. na podstawie Akademii Teologii Katolickiej, wywodzacej sie =z
relegowanego w 1954 r. z Uniwersytetu Warszawskiego Wydziatlu Teologii Katolickiej, jest
uczelnig o charakterze konfesyjnym, pomimo ze formalnie stanowi panstwowa placéwke
szkolnictwa wyzszego. Funkcje Wielkiego Kanclerza uczelni, o szerokich, nie sprecyzowanych
uprawnieniach nadzorczych, petni arcybiskup warszawski. [12] Finansowanie przez panstwo
ksztatcenia wyznaniowego moze byc¢ zasadnie oceniane jako przejaw uznania wartosci
doktryny religijnej oraz jej upowszechniania wsrod obywateli. Jest to réwnoznaczne z negacja
neutralnosci Swiatopogladowej panstwa. Koncepcja panstwowych uczelni o profilu
wyznaniowym w przypadku dwéch wymienionych placéwek tkwi historycznie w systemie
zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. Przedstawione zjawisko nalezy uznac
takze za istotne wsparcie dla zwigzkéw wyznaniowych jako takich. Niweluje ono bowiem
ciezary finansowe i organizacyjne, zwigzane z ksztatceniem duchowienstwa oraz laikatu. Bez
tego rodzaju wsparcia szereg mniejszosciowych kosciotdw nie byloby wstanie w ogodle
zorganizowac ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Na podstawie ustaw indywidualnych panstwo finansuje takze niektére uczelnie wyzsze
Kosciota katolickiego. Zgodnie z ustawg z 14.6.1991 r. Katolicki Uniwersytet Lubelski
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otrzymuje dotacje oraz inne s$rodki z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni
panstwowych, z wyjatkiem dotacji na cele budowlane. Ta regulacja stata sie wzorcem
legislacyjnym dla unormowania kwestii wsparcia finansowego innych placéwek koscielnych.
Dotowanie KUL z budzetu panstwa ponadto gwarantuje Konkordat, ktory rozszerza zakres
wsparcia takze na Papieskgq Akademie Teologiczng w Krakowie (art.15 ust.3). PAT jest
finansowany na analogicznych zasadach, jak uczelnia lubelska, okreslonych w ustawie z
26.6.1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa.
Pomimo, ze traktat ze Stolicg Apostolskg jedynie dopuszcza i to w formie zawoalowanej
dotowanie z budzetu panstwa papieskich wydziatéw teologicznych, taki obowigzek wprowadzity
ustawy z 5.5.2006 r. o finansowaniu z budzetu panstwa odpowiednio: Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu oraz Wyzszej
Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum" w Krakowie, ktéra stanowi przeksztatcony
(papieski) Wydziat Teologiczny Towarzystwa Jezusowego. Dotowanie uczelni Kosciota
katolickiego z budzetu panstwa na zasadach przewidzianych dla uczelni publicznych trzeba
uzna¢ za sprzeczne z konstytucyjng zasada bezstronnosci wiadz publicznych. Panstwo
finansujac tego rodzaju instytucje wspiera propagowanie i ugruntowanie wsrod stuchaczy a
takze w spoteczenstwie zasad doktryny katolickiej. Wymienione placowki sg traktowane na
rowni z uczelniami panstwowymi przede wszystkim ze wzgledu na fakt Scistych zwigzkéw z
Kosciotem katolickim. Powyzsze ustawy s3g trudne do pogodzenia takze =z zasadg
rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, poniewaz szkoty wyzsze innych zwigzkow
wyznaniowych nie otrzymaty wsparcia finansowego na analogicznie korzystnych zasadach, oraz
z zasadq rownosci wobec prawa uczelni niepanstwowych.

W 2004 r. Katolicki Uniwersytet Lubelski otrzymat z budzetu Panstwa na dziatalnosc
dydaktyczng 58.108.900 zit., na dziatalno$¢ badawczg — 4.288.600 zt, a na pomoc materialna
dla studentow — 16.289.500 zt. W roku 2005 r. dotacje na wspomniane cele wynosity
odpowiedni 71.954.100 zt., 4.008.000 zt. i 18.057.400 zt. Kwoty te nie ulegly istotnej zmianie
w 2006 r. [13] Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie w 2004 r. zostata analogicznie
wsparta kwotami: 66.719.400 zt na dziatalno$¢ dydaktyczna oraz 830.800 zt. na pomoc
materialng dla studentéw. Koszty dofinansowania z budzetu panstwa na podstawie wtasciwych
ustaw z 5.4.2006 r. Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie, Papieskiego Wydziatu
Teologicznego we Wroctawiu oraz Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum" w
Krakowie, wnioskodawcy szacowali na odpowiednio: 6.000.000 zt, 6.218.000 2zt oraz
10.200.000 zt. rocznie.

Nalezy zaznaczy¢ ponadto, ze panstwo juz dofinansowuje katolickie wydziaty teologiczne,
ktore zostaly wigczone lub utworzone na uniwersytetach panstwowych. Tak jest w przypadku
wydziatdw teologicznych: na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, na
Uniwersytecie im. Mikofaja Kopernika w Toruniu, na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, na
Uniwersytecie Slaskim w Katowicach, na Uniwersytecie Opolskim, na Uniwersytecie
Szczecinskim, czy na Uniwersytecie w Biatymstoku. W tej ostatniej placéwce dziata takze
Katedra Teologii Prawostawnej. W wymienionych przypadkach Koscioty finansujg co najwyzej
utrzymanie budynkdéw koscielnych wykorzystywanych przez placéwki oswiatowe. [14]

Szczegodlnie jaskrawym przyktadem mecenatu panstwa wobec ) Kosciota stato sie
zarezerwowanie w budzecie na rok 2006 kwoty 20 min zt. na budowe Swigtyni Opatrznosci
Bozej w Warszawie, ujetej formalnie jako rezerwa celowa z zakresu ochrony dziedzictwa
narodowego. [15] Wymienione $rodki nie zostaty jednak wykorzystane. W ustawie budzetowej
na 2007 r. przewidziane w zwigzku z tym kwote dwukrotnie wyzszg, ujetg jako rezerwe celowg
0 nazwie: Dofinansowanie przedsiewzie¢ w sferze w sferze kultury i dziedzictwa narodowego,
w tym muzealnych i bibliotecznych, realizowanych w ramach projektéw budowy S'wiqtyni
Opatrznosci Bozej — Centrum Jana Pawfa II. Utworzenie rezerw celowych w budzetach
panstwa na rok 2006 oraz 2007 odbylo sie kosztem wydatkéw na cele ogdlnospoteczne:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ochrone S$rodowiska naturalnego czy rozwdj szkolnictwa
wWyzszego.

Jako wsparcie dla zwigzkéw wyznaniowych jako takich nalezy uzna¢ pokrywanie ze
srodkdéw publicznych kosztédw organizacji nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych.
W ten sposéb panstwo finansuje jedng z ich zasadniczych funkcji religijnych. Konstytucja w
art. 53 ust.4 tylko dopuszcza mozliwo$¢ nauczania w szkole religii zwigzku wyznaniowego o
uregulowanej sytuacji prawnej. W art. 12 Konkordatu z 1993 r. Rzeczpospolita Polska
rozszerzono jednak zakres obowigzkdw panstwa, tzn. zagwarantowano, ze publiczne szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola prowadzone przez organy administracji



panstwowej i samorzadowej organizujg (a nie tylko stwarzajg mozliwos$¢) zgodnie z wolg
zainteresowanych, nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. W
odniesieniu do ogdtu zwigzkow wyznaniowych obowigzek tego rodzaju wprowadzita ustawa z
7.9.1991 r. o systemie oswiaty. Jest to rownoznaczne z pokrywaniem ze $rodkéw publicznych
kosztéw funkcjonowania infrastruktury szkolnej lub przedszkolnej, wykorzystywanej do
katechizacji (prad, energia cieplna, amortyzacja wyposazenia sal). W praktyce ze s$rodkéw
publicznych finansowane jest przede wszystkim szkolne nauczanie religii katolickiej, poniewaz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14.4.1992 r. w sprawie warunkdéw i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach wprowadzito limit
siedmiu zainteresowanych uczniéw w klasie (grupie) jako obligujacy szkote (przedszkole) do
organizacji nauki religii. [16]

Ustrojodawca kazdemu zagwarantowat w ramach wolnosci religii prawo do korzystania z
pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduje (art.53 ust. 2 zd. 2). Opisanemu uprawnieniu
odpowiada w art. 17 Konkordatu z 1993 r. zobowigzanie panstwa do zapewnienia warunkéw do
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajacym w
zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i
spotecznej, a takze w innych zakfadach i placéwkach tego rodzaju, niezaleznie czy nalezg one
do panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, czy podmiotéw prywatnych, w tym zwigzkéw
wyznaniowych innych niz Kosciét katolicki. W Slad za tg gwarancjg idzie jednak zobowigzanie
podmiotow prowadzacych tego rodzaju placéwki, zwlaszcza Panstwa, do zawarcia stosownych
uméw z kapelanami skierowanymi tam przez odpowiedniego biskupa diecezjalnego. Zapewne
chodzi o umowy opiewajace na wynagrodzenie dla kapelandéw z tytutu Swiadczonej postugi
duszpasterskiej. Bardzo zblizone postanowienia sformutowano w art. 27 ust. 2 ustawy z
5.7.1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. [17]
W przypadku kapelandéw petnigcych postuge w zaktadach penitencjarnych ustawodawca
przewidziat obowigzek zawarcia uméw o nieodptatne $wiadczenie ustug.

W art. 20 ust. 2 traktatu ze Stolicg Apostolska, jak dowodzi praktyka dziatalnosci
publicznych $srodkéw masowego przekazu w Polsce, legitymizuje sie posrednie dofinansowanie
przez panstwo dziatalnosci misyjnej Kosciota katolickiego. Wspomniany przepis stanowi, ze
Kosciot ma prawo do emitowania programoéw w publicznej radiofonii i telewizji na zasadach
okreslonych w prawie polskim. Owe szczeg6towe zasady emisji okresla umowa zawarte z
Telewizjg Polska S.A. oraz z Polskim Radiem S.A. Przewidujg one, ze Kosciot katolicki nie
ponosi kosztow produkcji oraz emisji programéw katolickich, w tym transmisji mszy S$w.
Ponadto telewizja i radio publiczne zapewniajag na wiasny koszt obstuge wszystkich wizyt
papieskich w Polsce oraz transmisje mszy swietych, czy modlitwy ,Aniot Panski" z Watykanu.
Programy innych zwigzkéw wyznaniowych, przede wszystkim skupionych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej, sq emitowane w o wiele mniejszym zakresie.

Art. 22 ust. 4 Konkordatu naktada na Panstwo nie tylko obowigzek udzielania, w miare
mozliwosci, wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania dziet sztuki
stanowigcych dziedzictwo kultury oraz zabytkowych obiektow sakralnych, ale takze budynkéw
towarzyszacych. Z budzetu panstwa moze by¢ zatem finansowana konserwacja i remonty nie
bedacych zabytkami koscielnych obiektéw towarzyszacych zabytkowym obiektom sakralnych,
tj. plebani, wikariatek, organistowek, a takze domoéw parafialnych i pomieszczen
gospodarczych, o ile majgq charakter towarzyszacy, czyli pozostajg w zwigzku funkcjonalnym,
wzglednie sq w poblizu zabytkéw sakralnych.

Rzeczpospolita Polska wspiera takze zwigzki wyznaniowe posrednio poprzez system
zwolnien podatkowych. Osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych sg zwolnione
z od opodatkowania z tytutu przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej. W tym
zakresie nie maja one nawet obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez prawo
podatkowe. Przyjeta regulacja jest zrodtem nie wymiernych dochoddw dla wspdlnot religijnych,
ale takze stwarza mozliwosci legitymizowania przychodéw pochodzacych z nielegalnych Zrddet.

Dochody z dziatalnosci gospodarczej oséb prawnych zwigzkéw wyznaniowych oraz spétek,
ktérych udziatowcami sg wytgcznie te osoby, sg zwolnione od opodatkowania w czesci w jakiej
zostaty przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym zwtaszcza na cele
kultowe, punkty katechetyczne oraz na inwestycje sakralne i inwestycje koscielne, ktérych
przedmiotem sg w szczegdlnosci punkty katechetyczne, jak rowniez remonty tych obiektow.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych zwolnienia dotyczace podatnikéw (w tym przypadku — wyznaniowych o0sob

Racjonalista.pl Strona 5z 13



prawnych) przeznaczajacych dochody na cele okreslone w ustawie nie dotyczy kilku
taksatywnie wymienionych rodzajow dziaftalnosci. Praktyczne znaczenie tego wyfgczenia dla
koscielnych oséb prawnych wydaje sie znikome. [18]

Cele wydatkéw uprawniajgce do zwolnien sg tak liczne i ogdlnie przy tym sformutowane,
ze obejmujg zdecydowanie przewazajacy zakres dziatalnosci wyznaniowych oséb prawnych.
Warto w zwigzku z tym rozwazy¢, czy przyjeta regulacja podatkowa nie prowadzi w istocie
rzeczy do naruszenia zasady rownosci przedsiebiorcéw, umozliwiajac zwigzkom wyznaniowym
prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg stosowanie np. dumpingu cenowego.

Wyznaniowe osoby prawne sg rodwniez zwolnione z podatku od nieruchomosci lub ich
czesci, uzywanych na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. W ustawach okreslajagcych stosunek panstwa do poszczegdinych
kosciotdow przewidziano takze zwolnienie od opodatkowania nieruchomosci przeznaczone na
cele mieszkalne, ktére m.in. stuzg jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych lub
teologicznych), a takze klasztory lub domy zakondw kontemplacyjnych domy formacyjne
zakonow, domy siostr emerytek i ksiezy emerytéw. Znamiona wyraznego przywileju nosi
zwolnienie od opodatkowania budynkdéw zarzadéw centralnych poszczegdinych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce oraz budynkdéw, w ktdérych mieszczg sie zarzady diecezji (okregow,
gmin) wchodzacych w sktad struktury tych zwigzkow.

Zwigzkéw wyznaniowych dotyczy ponad to zwolnienie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W przypadku Kosciota katolickiego oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego zwolnione jest z podatku od spadkdéw i darowizn nabywanie oraz zbywanie
rzeczy oraz praw majatkowych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci prawnych
oraz spadkobrania, zapisu i zasiedzenia, jezeli ich przedmiotem sg rzeczy i prawa
nieprzeznaczone do dziatalnosci gospodarczej lub sprowadzane z zagranicy maszyny,
urzadzenia, materiaty poligraficzne oraz papier. [19] Wspomniana regulacja narusza zatem
zasade rownouprawnienia zwigzkdéw wyznaniowych.

3. Wspotpraca dla dobra cztowieka 1 dobra wspolnego

Prawodawca polski dowartosciowuje i wspiera spotecznie pozyteczng dziatalnos$¢ wspdinot
religijnych. Odpowiada to konstytucyjnej zasadzie wspoétdziatania dla dobra cziowieka i dobra
wspolnego. Wymienione warto$ci niwelujg charakterystyczny dla panstwa neutralnego
$Swiatopogladowo zakaz wsparcia finansowego dla wyznan. Dziatalno$¢ oséb prawnych
zwigzkdéw wyznaniowych stuzgca celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym
i oswiatowo-wychowawczym jest przynajmniej deklaratywnie w Polsce zréwnana pod
wzgledem prawnym z dziatalnoscig stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje
panstwowe.

Panstwo wspotdziata ze zwigzkami wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu
i upowszechnianiu zabytkéw architektury sztuki i literatury religijnej, stanowigcych integralng
czes¢ dziedzictwa kulturalnego. W odniesieniu do Kosciota katolickiego szczegdtowe normy w
tym zakresie formutuje Konkordat. Dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia wsparcia materialnego w
celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektéw sakralnych oraz dziet sztuki
stanowigcych dziedzictwo kultury. Urzeczywistnieniu tej wspotpracy stuzy zwilaszcza Fundusz
Koscielny, ktorego jednym z celdw jest konserwacja i remonty obiektow sakralnych o wartosci
zabytkowej. W latach 1992-2002 na ten cel przeznaczono ok. 53%-59% s$rodkow Funduszu
przewidzianych na dotacje. [20] Zwolnione z podatku od nieruchomosci sg koscielne
nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkéw.

Wspotpraca panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi dotyczy takze dziatalnosci
humanitarnej. Celem Funduszu Koscielnego jest m.in. tozenie na wykonywanie dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, wspomaganie koscielnej dziatalnosci os$wiatowo-wychowawczej i
opiekunczo-wychowawczej a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych
oraz wspdtdziatania w tym zakresie organéw administracji rzadowej ze zwigzkami
wyznaniowymi. Na dziatalno$¢ humanitarng przeznaczono w okresie lat 1992-2002 od 41% do
47% Srodkdw przeznaczonych na dotacje. Ustawa 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej [21]
obliguje organy panstwowe i samorzgdu terytorialnego przy organizacji pomocy spotecznej do
wspotpracy na zasadach partnerstwa zwiaszcza z Kosciotem Katolickim oraz innymi kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi.

Zgodnie z art. 3 ust.3 pkt 1 ustawy z 24.3.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie [22] dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez osoby



prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i
zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Sfera zadan publicznych
objeta dziatalnoscig pozytku publicznego obejmuje m.in. dziatalnos$¢ charytatywng, dziatania na
rzecz oséb niepetnosprawnych, pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i wojen, ale takze nauke, edukacje, os$wiate i wychowanie. Organy administracji
publicznej wspotpracujac z jednostkami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych, mogq zlecac
im realizacje okreslonych zadan publicznych, formie powierzenia wykonywania tego rodzaju
zadan lub wspierania realizacji zadan publicznych w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci
statutowej. W zwigzku z tym kosciotom mogg by¢ udzielone dotacje. Wspodtpraca odbywa sie
na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji oraz jawnosci. Jednostkom organizacyjnym zwigzkdéw wyznaniowych, jako
organizacjom porzadku, publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego
zwolnienie od podatku dochodowego od osdb prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz optat sadowych. Mogg one, na zasadach
okres$lonych w odrebnych przepisach, nabywac¢ na szczegdélnych warunkach prawo uzytkowania
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych moga im przekazywaé 1%
obliczonego podatku. W roku 2006 najwiekszym beneficjentem tej regulacji okazat sie Caritas,
ktory otrzymat od podatnikéw ok. 5 min. [23]

Urzeczywistnieniu zasady wspétdziatania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego bezposrednio stuzy takze ustawa z 28.7.2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym. [24] Na jej podstawie koscioty zostaty zaliczone do kategorii podmiotow
prywatnych, z ktérymi podmioty publiczne moga zawiera¢ umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym w celu realizacji zadan publicznych. Z tego tytutu koscioty mogg uzyskaé stosowne
wynagrodzenie.

Cele humanitarne — oswiatowo-wychowawcze, charytatywno-opiekuncze, inwestycje na
zaktady tego typu, a takze na cele naukowe, kulturalne na konserwacje zabytkdéw uzasadniajq
zwolnienie z podatku dochodowego od wyznaniowych osob prawnych oraz spétek, ktérych
jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sg koscielne osoby prawne, z tytutu dochodoéw
uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej.

W art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego oraz w art. 40 ust. 7
ustawy z 4.7.1991 r. ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciofa
Prawostawnego przewidziano, ze darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
sq wytaczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podatkiem dochodowym i podatkiem
wyréwnawczym, jezeli koscielna osoba prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru
oraz - w okresie dwdch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej
na te dziatalno$¢. W odniesieniu do kosciotdw chrzescijanskich, ktére uzyskaly ustawy
partykularne w latach 1994-1997 bez ograniczen mogg odlicza¢ darowizny na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg jedynie podatnicy bedacy osobami fizycznymi. W
przypadku innych wspdlnot religijnych ustawodawca ograniczyt mozliwos¢ odliczen tego
rodzaju darowizn do wysokosci 10% dochodu w przypadku oséb prawnych oraz 6% dochodu w
przypadku oséb fizycznych. W odniesieniu do darowizn na inne cele majq zastosowanie ogdine
przepisy podatkowe. Pomimo, ze odpowiednie postanowienia ustaw wyznaniowych z 1989 i z
1991 r. majaq charakter partykularnych przywilejow na rzecz odpowiednio Kosciotow:
katolickiego i prawostawnego Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14.3.2005 r. (sygn.
akt FPS 5/04) potwierdzit, ze majg one pierwszenstwo przed przepisami ustaw podatkowych,
wprowadzajacymi limity w zakresie mozliwosci odliczania od podstawy opodatkowania
darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. [25]

4. Pomoc finansowa panstwa dla duchowienstwa

Ze srodkdw publicznych istotne wsparcie otrzymujg osoby duchowne. Panstwo optaca
znaczacg czes$c sposrdd nich jako pracodawca. W zwigzku z tym funkcje religijne, takie jak
nauczanie religii, $wiadczenie postugi duszpasterskiej nabierajg znamion funkcji publicznych.
Panstwo pokrywa znaczacg wiekszos¢ kwot z tytutu skifadek na ubezpieczenie spoteczne
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duchowienstwa. Wsparcie odbywa sie ponadto posrednio — poprzez korzystne zasady
opodatkowania dochoddéw z tytutu postug religijnych.

Wtadze publiczne zatrudniajg ok. 42.000 nauczycieli, nauczajacych religii jako przedmiotu
gtbwnego. Sg to w zdecydowanej wiekszosci osoby duchowne nalezace do Kosciota
katolickiego. Obecnie nie jest mozliwe wyodrebnienie kosztéw zatrudnienia nauczycieli religii.
Wedtug danych na rok 1999 pensje katechetéw wraz ze sktadkami na ZUS wyniosty facznie ok.
600 min zt. Wprowadzenie nauczania religii w ok. 20 tys. przedszkoli podniosto te koszty o
28,6 min zt. Wspdiczesnie sg to kwoty zapewne wyzsze, chociazby ze wzgledu na dtuzszy staz
pracy katechetéw oraz ich stopniowy awans zawodowy.

Konkordat usankcjonowat istnienie w polskich sitach zbrojnych katolickiego Ordynariatu
Polowego na czele z Biskupem Polowym (art.16 ut.1). On sam oraz zdecydowana wiekszos¢
kapelanow wojskowych majg status zotnierzy zawodowych, w randze oficeréw i w zwigzku z
tym otrzymujg odpowiednie $wiadczenia od panstwa, np. pensje, odprawy, ekwiwalenty
pieniezne za niewykorzystane urlopy, czy emerytury. Na analogicznych zasadach na mocy
ustawy z 4.7.1991r. o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego funkcjonuje Prawostawny Ordynariat Polowy. Natomiast ustawa z 1994 r. o
stosunku Panstwa do Kosciotla Ewangelicko-Augsburskiego w RP jest podstawg istnienia
Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego.

W 2004 r. w strukturach Ministerstwa Obrony Narodowej byto zatrudnionych 173
kapelanéow wojskowych, w tym 131 w Ordynariacie Polowym. Z posréd nich 111 bylo
zotnierzami zawodowymi. Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego w tym czasie obejmowat
19 kapelanéw, w tym 14 Zzoinierzy zawodowych. Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe
sktadato sie wéwczas z 14 duchownych (9 zotnierzy zawodowych). Z tytutu utrzymania
kapelanow resort ponosit ogotem wydatki w wysokosci 8 700 000 zt. Ustawa budzetowa na rok
2007 przewiduje wydatki na Ordynariat Polowy WP, Prawostawny Ordynariat Polowy WP oraz
Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe w kwotach odpowiednio: 16.588.000 zt., 1.973.000 zt.
i 1.399.000 zt.

W Biurze Ochrony Rzadu w 2004 r. stuzbe peftnito stuzbe trzech kapelanéw
rzymskokatolickich, ktorym wyptacono fgcznie 160.202 zt. brutto. W Strazy Granicznej w
2004 r. obecnych byto 16 kapelanow (w tym 10 rzymskokatolickich). taczne wydatki na nich
wyniosty 909.188 zt. Panstwowa Straz Pozarna zatrudniata wowczas 16 kapelandéw. Suma
Swiadczen na ich rzecz wyniosta 545.355 zt. 59 gr. Kapelani sq takze zatrudnieni w Kancelarii
Prezydenta RP, w Policji i w PKP. Mazowiecki Komendant Policji planuje zatrudnienie kapelanéw
we wszystkich komendach i komisariatach w Wojewddztwie Mazowieckim. Ponadto w 28
zaktadach opieki zdrowotnej MSWIiA w roku 2004 postuge petnito 26 kapelanéw zatrudnionych
na 14,65 etatu. W skali roku wspomniane placoéwki poniosty z tego tytutu wydatki w wysokosci
ok. 318.640 zt. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze wszelkie duszpasterstwa oraz kapelani w
instytucjach panstwowych poza wojskiem, gdy zlikwidowano jednostki wojskowe podlegte
MSWIA s pozbawione podstawy prawnej a takze merytorycznej. Funkcjonariusze
wymienionych stuzb moga zaspokaja¢ swoje potrzeby religijne we wtasnych parafiach.

W art. 17 uktadu ze Stolicg Apostolskg Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie zapewnic
warunki do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom
przebywajacym w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego rodzaju, niezaleznie czy
nalezg one do panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy podmiotéw prywatnych, w
tym zwigzkéw wyznaniowych innych niz Kosciot katolicki. W $lad za tgq gwarancjq idzie jednak
zobowigzanie podmiotéw prowadzacych tego rodzaju placéwki, zwtaszcza Panstwa, do zawarcia
stosownych umow =z kapelanami skierowanymi tam przez odpowiedniego biskupa
diecezjalnego. Zapewne chodzi o umowy opiewajace na wynagrodzenie dla kapelanéw z tytutu
$wiadczonej postugi duszpasterskiej. Analogiczne regulacje prawne dotycza duszpasterstwa
prawostawnego.

Wedtug danych z 2002 r. szacuje sie, ze pracowato 1500 kapelandw, w tym ok. tysigca
zatrudnionych na etatach optacanych przez szpitale. Kapelani sg takze obecni w kazdym z
blisko 160 zaktadéw karnych i aresztéw. W roku 2002 trzydziestu dwoch z posrdd nich byto
zatrudnionych na etatach panstwowych.

Duchowienistwo jest grupg spoteczng w istotny sposdb wspierang przez panstwa. Wyraza
sie to w szczegdlnosci w uproszczonych i korzystniejszych zasadach opodatkowania kleru z
tytutu dochodow uzyskiwanych w zwigzku z wypetnianiem funkcji religijnych, takze w
wysokosci i zasadach finansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Od



1957 r. stosuje sie w odniesieniu do duchowienstwa zryczattowane formy opodatkowania.
Wspbétczesnie rezygnuje sie z okreslenia wielkosci rzeczywistych dochoddéw duchownego z
tytutu wykonywania postug religijnych. Podatek jest ptatny kwartalnie, a jego stawki kwotowe
podlegajg waloryzacji w zaleznosci od wysokosci inflacji. Osoby duchowne, optacajace podatek
w formie ryczattu, sgq zwolnione z obowigzku skfadania zeznan podatkowych o wysokosci
dochodu ze Zrddta objetego ryczattem. Nie dotyczy ich takze obowigzek prowadzenia ksiag
podatkowych.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne - emerytalne, rentowe i wypadkowe duchowni
finansujgq jedynie w 20%, 80% naleznosci pokrywa Fundusz Koscielny. Fundusz w catosci
pokrywa skfadki z tytulu wspomnianych ubezpieczen w przypadku cztonkéw zakondw
kontemplacyjnych klauzurowych oraz misjonarzy w okresie ich pracy na terenach misyjnych.

Fundusz Koscielny ponadto finansuje w catosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
duchownych oraz alumnéw wyzszych seminariow duchownych i teologicznych, postulatéw,
nowicjuszy i juniorystow, z wylgczeniem osdb duchownych bedacych podatnikami podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych Ilub zryczattowanego podatku od przychoddéw oséb
duchownych.

5. Podsumowanie 1 postulaty legislacyjne

System wsparcia finansowego panstwa dla zwigzkéw wyznaniowych w Polsce nie
odpowiada w petni konstytucyjnym regutom stosunkéw wyznaniowych. Przede wszystkim nie
urzeczywistnia on konsekwentnie zasad: réwnouprawnienia wyznan, niezaleznosci panstwa i
kosciota w swoim zakresie oraz bezstronnosci (neutralnosci) wtadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych. Istniejgce regulacje prawne nie
tworzg przemyslinego systemu finansowania, opartego na pewnej, zawczasu przyjetej
koncepciji.

W zwigzku z tym uzasadniony jest postulat reformy finansowania zwigzkdéw
wyznaniowych. Na pilng konieczno$¢ wypracowania, zwtaszcza przez Kosciot katolicki,
catosciowego systemu finansdw i nowe spojrzenie na ekonomie w stuzbie ewangelizacji
wskazujg takze niektdrzy jego znani hierarchowie. [26] Po osiemnastu latach od przetomu
ustrojowego stracit aktualnos$¢ takze postulat zados$cuczynienia wspolnotom wyznaniowym
strat i krzywd wyniklych z represji, ograniczen i strat doswiadczonych w okresie Polski
Ludowej. Nalezy odej$¢ od bezposredniego dotowania wyznan przez panstwo na rzecz form
odzwierciedlajacych wole podatnikow i aktywnos¢ wiernych. Potrzebe zmian dostrzegty takze
strony Konkordatu z 1993 r. przewidujgc na mocy art. 22 ust. 2 i 3 powotanie wspdlnej
komisji, ktora ma zajg¢ sie koniecznymi zmianami w sprawach finansowych instytucji i débr
koscielnych oraz duchowienstwa. W tym zakresie mozna by nawigza¢ do funkcjonujacej w
m.in. w Hiszpanii oraz we Wioszech tzw. asygnaty podatkowej. Podatnicy bedacy osobami
fizycznymi mogliby zdecydowaé o przeznaczeniu np. 1% wplywow z tytulu podatku
dochodowego na rzecz wskazanego zwigzku wyznaniowego albo pozostawi¢ do dyspozycji
panstwa na cele spotecznie pozyteczne. Bytoby to rozszerzenie na zwigzki wyznaniowe zasad
obowigzujacych w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego. Odpowiednie kwoty
mogtyby by¢ wydane jedynie na okreslone cele. Prezentowany system sprzyjatby jawnosci
finanséw koscielnych, odzwierciedlat aspiracje spoteczenstwa, prawdopodobnie skutkowatby
takze wiekszg aktywnosciga wyznan, wymuszajac zabiegi o zwiekszenie liczby wiernych i
darczyncéow. [27]

Pilng kwestig jest ograniczenie systemu ulg i zwolnien podatkowych przystugujacych
zwigzkom wyznaniowym. Ich zakres jest bardzo szeroki, w nastepstwie czego zwigzki
konfesyjne ptacg w praktyce jedynie podatek rolny i lesny [28]. Daje im to w istocie rzeczy
uprzywilejowana pozycje na rynku. Niektdre ulgi jak tzw. ulga koscielna, majg charakter wrecz
kryminogenny [29], skutkujg niewymiernymi stratami Skarbu Panstwa. Szacuje sie, ze tylko
w samym 2001 r. panstwo stracito z tytutu fikcyjnych darowizn, gtéwnie na rzecz kosciotéw,
ok. pét miliarda ziotych. [30] Preferencje podatkowe, uczynione u schytku lat
osiemdziesigtych, podczas prac nad ustawami wyznaniowymi, bylty bowiem warunkowane z
znacznej mierze wzgledami politycznymi a nie fiskalnymi. Owczesne podatki, zwiaszcza
podatek dochodowy, miaty odmienng konstrukcje niz obowigzujgce wspbdiczesniej. W
zmienionych warunkach spoteczno-politycznych oraz gospodarczych, te liczne ulgi czy
zwolnienia tracg racje bytu. Zmiany w ustawodawstwie wyznaniowym wyraznie nie sg
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skorelowane ze zmianami w ustawodawstwie podatkowym. W przypadku utrzymania
mozliwosci odliczania przez podatnikdw darowizn na rzecz zwigzkéw wyznaniowych od
podstawy opodatkowania celowe jest ich wyrazne limitowanie, a takze zobowigzanie konfesji
do publicznego rozliczenia sie z otrzymanych tg drogg $rodkow finansowych.

Nalezy stopniowo zlikwidowa¢ Fundusz Koscielny - instytucje archaiczng, nie
odpowiadajacq wspodtczesnemu, ustrojowemu modelowi stosunkdw wyznaniowych. Skutki
konfiskaty nieruchomosci ziemskich wspoélnot religijnych, zwiaszcza Kosciota katolickiego, po
roku 1989 r., jak mozna sadzi¢, zostaly w przewazajacej mierze zniwelowane. [31]
Optymalnym modelem opodatkowania w panstwie neutralnym $wiatopogladowo, bezstronnym
w sprawach religii i przekonan bytoby obcigzenie wyznan daninami publicznymi na zasadach
przewidzianych dla organizacji pozytku publicznego. W tym kontekscie jako krok we wiasciwym
kierunku trzeba oceni¢ regulacje zawartg w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Celowe jest rozwazenie rezygnacji z opodatkowania duchowienstwa zryczattowanym
podatkiem dochodowym od niektorych przychodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne na
rzecz opodatkowania na zasadach ogdlnych. To rozwigzanie stosowane juz w okresie
przedwojennym, odzwierciedlajgce zasade rownosci wszystkich podatnikéw wobec prawa oraz
rzeczywista dynamike zycia religijnego. [32] W przypadku utrzymania podatku
zryczattowanego od przychodow uzyskiwanych przez osoby duchowne nalezatoby opodatkowa¢é
w tej formie takze hierarchow - biskupow oraz duchownych rownorzednej rangi, w celu
uszczelnienia systemu podatkowego. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne winny by¢
finansowane przez samych ubezpieczonych. Obecne rozwigzania sq trudne do pogodzenia z
zasadg réwnosci ubezpieczonych wobec prawa, a ponadto prowadzg do postrzegania
duchownych jako quasi-funkcjonariuszy panstwowych. W jaskrawej sprzecznosci z zasadag
bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach religijno-$wiatopogladowych jest finansowanie w
catosci z budzetu panstwa skfadek na ubezpieczenie spoteczne misjonarzy w okresie ich pracy
na misjach. W tym kontekscie szerzenie wiary chrzescijanskiej nabiera znamion jednego z
zadan panstwa.

Reforma systemu finansowania wyznan moze przyniesc trwate i efektywne rezultaty tylko
przy wspotpracy ze zwigzkami wyznaniowymi i przy uwzglednieniu norm prawa koscielnego
(kanonicznego) oraz praktyki koscielnej dotyczacej utrzymania wyznan. Arbitralng regulacje
wyklucza art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji oraz art. 22 ust. 2 Konkordatu.

Szerokie dotowanie ze srodkdw publicznych zwigzkéw wyznaniowych oraz duchowienstwa
w dluzszej perspektywie czasu moze obroci¢ sie przeciwko KosSciotowi. Sprzyja bowiem
alienacji instytucji koscielnych od mas wiernych, nie skfania do troski o poszczegdlnych
wyznawcow i ich uczestnictwo w zyciu wspdlnoty religijnej. Przyczynia sie do upowszechnienia
postawy biernosci wsrdéd zwyklych wyznawcdw oraz ostabia poczucie odpowiedzialnosci za
wiasng konfesje. System finansowania wyznan, funkcjonujgacy wspodfczesnie w Polsce moze sie
okaza¢ zatem katalizatorem sekularyzacji spoteczenstwa. [33] Finansowanie wyznan z
budzetu panstwa prowadzi do ich uzaleznienia od wiadzy panstwowej, owocuje postawq
klientelizmu. Zwigzki wyznaniowe mogg byc¢ skfaniane w ten sposdb do popierania poczynan
aktualnych ekip rzadzacych. W zwigzku z tym istnieje realnie niebezpieczenstwo, iz koscioty,
szczegolnie te najwieksze i tradycyjne, beda postrzegane przez czesc¢ spoteczenstwa nie jako
~Znak sprzeciwu", lecz jako elementy kontestowanego systemu spoteczno-politycznego. Kiedy
Koscidt jest oblubienicg jednego pokolenia, najczesciej zostaje wdowag w nastepnym pokoleniu.
[34]

Zobacz takze te strony: )
Dobra martwej reki: mniej znane dzieje Sw.Majgtkow
Kasa Kosciota

Przypisy:

[1] Sondaze przeprowadzone przez najwieksze polskie portale internetowe: Onet.pl,
Wirtualna Polska, Interia.pl, w zwigzku z informacjami o utworzeniu celowej rezerwy
budzetowej na rzecz Swiatyni Opatrznosci Bozej, wskazywaty, ze ok. 90%
uczestnikdw badania byto przeciwnych tej formie wsparcia panstwa dla Kosciota.

[2] Przyktadem tego rodzaju danych jest informacja podana przez wicemarszatka


http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,2728/q,Kasa.Kosciola
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Senatu Ryszarda Jarzembowskiego 10.1.2004 r. podczas konferencji w Senacie pt.
"Czy biedne panstwo powinno ptaci¢ bogatemu Kosciotowi?", jakoby rocznie z budzetu
panstwa ptyneto rocznie bezposrednio i posrednio na cele zwigzane z Kosciotem
katolickim ok. 5 miliardéw ztotych (zob. Klub Senacki "Lewica Razem", Fundusz
Koscielny - za i przeciw. Relacja z konferencji 10.12.2004 r., Warszawa 2005, s. 11).
[3] Koscidt katolicki na poczatku trzeciego tysigclecia w opinii Polakéw, praca
zbiorowa pod red. W. Zdaniewicza i S.H. Zareby, Warszawa 2004, s. 120.

[4] Zgromadzenie Narodowe. Sprawozdanie Stenograficzne z 3 posiedzenia
Zgromadzenia Narodowego w dniach 24, 25, 26, 27 i 28 lutego 1997, czes¢ I,
Warszawa 1997, s. 220.

[5] Wspotczesne panstwo $Swieckie rezygnuje zatem w zasadzie z bezposredniego
finansowania wyznan. W $wieckim panstwie demokratycznym prawa cztowieka stajg
sie wartoscig modyfikujaca rygorystyczny zakaz materialnego wsparcia zwigzkow
konfesyjnych. Sad Najwyzszy Standw Zjednoczonych oceniajac konstytucyjnosc
pomocy panstwa szkolnictwu konfesyjnemu opart sie na koncepcji tzw. korzysci
dziecka, w mysl ktorej zgodne z zasadg rozdziatu sg tylko takie formy pomocy, ktére
dotyczg bezposrednio ucznia, a nie szkoty afiliowanej przez zwigzek wyznaniowy.

[6] Zob. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn XV, Warszawa
1995, s. 115

[7] Dz. U. Nr 9, poz. poz. 87, z pdézn. zm.

[8] Szerzej na temat genezy oraz wykonania ustawy z 20.3.1950 r. zob. M.
Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panstwo "dobr martwej reki" (W
piecdziesigtg rocznice), "Panstwo i Prawo", 2000, nr 12, s. 52 i nast.

[9] Wysokos$¢ Funduszu Koscielnego ulegata istotnym zmianom w ostatnich latach. W
1997 r. wynosita ona 25.400.000 zt, w 1999 - 36.778.000 zt., w 2000 r. juz
67.834.000 zt., a w 2001 r. az 132.280.000 zt, by w latach 2003-2004 spas¢ do
poziomu 78.333.000 zt rocznie.

[10] Por. art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania.

[11] Rosnie bowiem liczba objetych ubezpieczeniem oséb duchownych, a do 2007 r.
corocznie wrastata o 0,25% sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

[12] Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 254.

[13] Finansowanie KUL przez panstwo uzasadnione byto upanstwowieniem Fundacji
Potulickich. Jednak wspotczesnie uczelnia otrzymuje dotacje z budzetu panstwa
pomimo zwrotu przejetego przez panstwo majatku Fundacji liczacej 6 tys. ha. KUL
tacznie zwrocono 7 tys. ha., aby nie dzieli¢ dobrze prosperujgcego PGR, obejmujacego
ziemie skonfiskowane Fundacji.

[14] Koscielne szkoty wyzsze Kosciota katolickiego otrzymujg takze dotacje na pomoc
materialng dla studentéw, czego nie mozna uznac za forme wsparcia instytucji
koscielnych. W 2004 r. dotacje wyniosty 4.252.500 zi.

[15] W czerwcu 2006 r. grupa postéw z Sojuszu Lewicy Demokratycznej skierowata
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie zbadania konstytucyjnosci
wiasciwych postanowien ustawy budzetowej na rok 2006 r. Trybunat jednak do konca
2006 r. nie wydat wyroku we wspomnianej sprawie, zaistniaty zatem obligatoryjne
przestanki umorzenia postepowania z powodu utraty mocy obowigzujacej przez
ustawe budzetowq.

[16] Z posrod innych wyznan szkolne nauczanie religii na Podlasiu prowadzi Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, zas na Slasku Cieszynskim - Kosciét Ewangelicko-
Augsburski. Wg danych z konca XX w. w jednej szkole - w Kleszczowie - nauczana
byta religia Kosciota Ewangelicko-Reformowanego. Sg takze przypadki nauczania w
szkole religii przez Kosciot Polskokatolicki oraz przez wyznania muzutmanskie w jednej
szkole w Warszawie oraz w niektdrych placéwkach na Podlasiu.

[17] Dz. U. Nr 66, poz. 287, z pézn. zm.
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[18] Zwolnienie nie dotyczy dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu wyrobdw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, wyrobdow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% (ale nie wina mszalnego czy wina
na wieczerze sederowq) oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali, a ponadto dochoddéw pochodzacych z handlu tymi wyrobami badz tez
uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu Srodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych do odpfatnego uzywania na warunkach okreslonych w
przepisach dotyczacych opodatkowania stron umowy leasingu.

[19] Omawiana regulacja jest wyraznie anachroniczna. Miata ona sens w warunkach
gospodarki planowej przy statym braku maszyn i urzadzen poligraficznych oraz
papieru.

[20] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s.
216.

[21] Dz. U. Nr 64, poz. 593.

[22] Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.

[23] P. Wrabec, Na pomoc!, "Polityka", 2007, nr 4, s. 40. Druga w kolejnosci
obdarowana organizacja to ZHP na kwote "tylko" 1,4 min zi., trzecia zas to Polska
Akcja Humanitarna - ok. 1 min zt.

[24] Dz. U. Nr169, poz. 1420.

[25] Zob. "Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego"”, 2005, z. 2-3, s.
77-102, oraz aprobujacq glose R. Mastalskiego (tamze, s. 142-147) i krytyczng glose
P. Boreckiego (tamze, s. 148-157). Omawiang preferencje podatkowa pozytywnie
ocenia M. Tyrakowski, ze wzgledu na tradycje dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
Kosciotfa, jej spoteczng aprobate, a takze z uwagi na fakt, ze Kosciot w tym wyrecza
panstwo, a przynajmniej Swiadczy mu pomoc w ponoszeniu coraz wiekszych
wydatkéw na cele charytatywno-opiekuncze (tenze, Opodatkowanie dochoddéw
KoSciota katolickiego w Polsce, Warszawa 2005, s. 196.).

[26] T. Pieronek, Swiadomos$¢ KosSciota w Polsce w sprawie wtasnych finansdw, [w:]
Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie, red. nauk. J. Krukowski,
Lublin 2000, s. 154

[27] Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, jw., s. 216-220.

[28] Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce
administracyjnej, Warszawa 1999, s. 57.

[29] Prowokacja dziennikarzy "Newsweeka" dokonana wiosng 2003 r. wskazata, ze
potencjalne straty skarbu panstwa z tytutu fikcyjnych darowizn mogg by¢ bardzo
duze. Wszyscy poddani probie duchowni, zaréwno rzymskokatoliccy jak i jeden z
Kosciota Polskokatolickiego, nie odmoéwili rzekomym przedsiebiorcom wystawienia
zaswiadczen na kilkudziesieciotysieczne fikcyjne darowizny w zamian za rzeczywiste
datki stanowigce czes$¢ deklarowanych kwot (zob. M. Kreskawiec, Ustawa na
pokuszenie, "Newsweek", 2003, nr 15, s. 13 - 19). Wyniki dziennikarskiego sledztwa
sg smutnym przyczynkiem do rozwazan w sprawie poziomu etyki gospodarczej w
Polsce, a zarazem na temat ograniczonego utozsamienia sie czesci duchowienstwa z
witasnym, niepodlegtym i demokratycznym panstwem, stanowigcym dobro wspélne.
[30] Zob. K. Grzegrzétka, Co faska, "Wprost", 2002, nr 1019.

[31] Nalezy jednak zauwazy¢, ze Fundusz Koscielny przez blisko 40 lat kapitalizowat
sie i prawie nie fozyt na potrzeby Kosciota katolickiego (T. Pieronek, jw., s. 154).
[32] Podstawg wymiaru podatku dochodowego od ksiezy byty ich zeznania, ktére
sktadali raz w roku. Winni byli w nich ujawni¢ wszystkie zrédfa przychoddéw oraz
wydatki zwigzane z wykonywaniem urzedu. W razie watpliwosci co do rzetelnosci
zeznania wiadze skarbowe mogty zwrdéci¢ sie do kurii diecezjalnych z prosbg o ich
potwierdzenie. Trzeba przyzna¢, ze dos¢ powszechnie poddawano w watpliwosé
zeznania podatkowe ksiezy. Wiekszo$¢ sum podanych w dochodach byta zanizona, a
wydatki niejednokrotnie przeszacowane. W rezultacie podatek dochodowy powodowat
wiele zadraznien i sporow miedzy duchownymi a wiadzami skarbowymi (zob. J.



Wistocki, Uposazenie Kosciota i duchowienstwa katolickiego w Polsce 1918-1939,
Poznan 1981, s. 291-295.).

[33] Zob. M. Introvigne, Odrodzenie przez konkurencje, "Wiez", 2006, nr 12 (578), s.
42-54,

[34] J. Makowski, Ten naréd czci mnie wargami, "Gazeta Wyborcza", 2006, nr 300, s.
16.
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wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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