Historia powstania Konstytucji PRL
Autor tekstu: Pawet Borecki

Geneza Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z 22 lipca 1952 r. stanowi

zagadnienie, ktdre dotychczas nie zostato wyczerpujaco zbadane. Zasadna jest obawa, ze
proces ten moze nigdy nie by¢ naswietlony w sposdb catosciowy. Jest to konsekwencjg przede
wszystkim faktycznego trybu prac ustrojodawczych, w ramach ktérych najistotniejsze,
rozstrzygajace decyzje, dotyczace tresci przysziej ustawy zasadniczej byty podejmowane w
waskim, nawet kilkuosobowym gronie oOwczesnego Scistego kierownictwa partyjno-
panstwowego Polski Ludowej. Materiaty obrazujgce nieoficjalny a zarazem niepubliczny nurt
prac konstytucyjnych, jezeli w ogdle zachowaly sie, to znalazty sie w znacznej mierze w
archiwach prywatnych. Na tym tle wyrdzniajg sie dokumenty zgromadzone w Archiwum Akt
Nowych (AAN), ukazujace poprawki wniesione przez Jézefa Stalina do pierwotnego projektu
Konstytucji. Dotychczas geneza Konstytucji z 22 lipca 1952 r. zostata najpetniej przedstawiona
przez Mariana Rybickiego [1] , ktdorego zastugg byto przede wszystkim zaprezentowanie
dziatalnosci komisji przy Sekretariacie KC PZPR w latach 1949 — 1951, oraz w opracowaniach
autorstwa Andrzeja Gwizdza [2] , koncentrujacych sie na parlamentarnym aspekcie prac
konstytucyjnych. Role J. Stalina w powstaniu ustawy zasadniczej PRL uwidocznity publikacje
Andrzeja Garlickiego i Janiny Zakrzewskiej [3] a takze Teresy Toranskiej [4] . Wspoiczesne
opracowania analizowanego zagadnienia bazujg przede wszystkim na pracach wymienionych
autoréw. [5]

Oficjalne prace konstytucyjne w latach 1951 — 1952, prowadzone na forum Sejmu
Ustawodawczego, jego Komisji Konstytucyjnej oraz podkomisji, miaty w istocie rzeczy
charakter fasadowy. Stuzytly one przede wszystkim nadaniu pozoréw legalizmu i spotecznej
akceptacji decyzjom formutowanym poza parlamentem, a nawet poza Polskg — w ZSRR.
Ostatniemu z wymienionych celdw stuzyta takze debata publiczna w sprawie konstytucji, ktora
w istocie rzeczy miata charakter proklamatywny. [6]

Fasadowos$¢ oficjalnych prac konstytucyjnych byla odbiciem fasadowosci samej
Konstytucji, ktéra nie odzwierciedlata ani rzeczywistego sposobu sprawowania wiadzy w
panstwie, ani poziomu gwarancji wolnosci i praw obywatelskich. Konstytucja PRL w swym
pierwotnym brzmieniu zasadnie okreslana byta jako ,stalinowska". J. Stalin wptynat
bezposrednio na szereg zawartych w niej sformutowan, a ponadto ustawa zasadnicza z 22 lipca
1952 r. w swojej systematyce oraz w szeregu postanowieniach nawigzywata do stalinowskiej
konstytucji ZSRR z 1936 .

Polska Partia Robotnicza juz w poczatkowym okresie swej dziatalnosci, w marcu 1943 r.,
do pierwszorzednych zadan po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske zaliczata podjecie
przygotowan do przeprowadzenia demokratycznych, piecioprzymiotnikowych wyboréw do
Zgromadzenia Narodowego (Konstytuanty), ktérego jednym z zasadniczych celéw winno by¢
utrwalenie form ustrojowych i uchwalenie nowej konstytucji. [7]

Postulat ustanowienia nowej ustawy zasadniczej zostat zatem sformutowany dosé
ogolnikowo, bez okreslenia nawet w zarysach harmonogramu dziatan, majacych stuzy¢ jego
urzeczywistnieniu. Nalezy zarazem podkresli¢, ze w pierwszej potowie 1943 r. komunisci nie
negowali jeszcze normatywnej podstawy dziatania polskich wtadz na emigracji oraz ich
przedstawicielstwa w kraju — ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. Odrzucenie
konstytucji kwietniowej nastgpito jednak juz w deklaracji programowej PPR pt. O co walczymy,
opublikowanej w listopadzie 1943 r. Symptomatycznym byto, ze nastapito to po zerwaniu przez
ZSRR stosunkow dyplomatycznych z rzadem polskim w Londynie, a zarazem po fiasku rozmow
PPR z przedstawicielami Delegatury Rzadu na Kraj i Komendy Gtéwnej AK na temat wspdlnej
walki z okupantem. W $wietle wspomnianego dokumentu odrzucenie konstytucji z 1935 r.,
okreslanej jako: antydemokratyczna, nielegalna, ozonowa i nie zaakceptowana przez naréd,
stuzy¢ miato delegitymizacji rzadu emigracyjnego. [8] Powyzszy zabieg propagandowy bedzie
pojawiat sie od tej pory w kolejnych wystgpieniach programowo-politycznych polskich
komunistéw oraz zwigzanych z nimi ugrupowan. [9]

Po raz pierwszy takze w deklaracji O co walczymy negacja ustawy konstytucyjnej z 1935
r. faczyta sie z zapowiedzig zorganizowania przez Rzad Tymczasowy demokratycznych
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wyborow do Konstytuanty, majacej ustali¢ demokratyczne formy ustrojowe poprzez
uchwalenie konstytuciji.

W ,wyzwolonym" kraju zapowiedz opracowania i uchwalenia nowej ustawy zasadniczej
publicznie sformutowano po raz pierwszy w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 22 lipca 1944 r. Miat tego dokona¢ pochodzacy z piecioprzymiotnikowych
wyboréw Sejm Ustawodawczy. Krajowa Rada Narodowa oraz powotany przez nig PKWN
dziataty na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 r., jako jedynie obowigzujgcej konstytucji
legalnej, uchwalonej prawnie [10]

Podstawowe zatozenia konstytucji marcowej miaty obowigzywac, az do zwotania Sejmu
Ustawodawczego. Rzad emigracyjny oraz jego Delegature na kraj wprost okreslono jako
wladze samozwancza i nielegalna, gdyz opierajaca sie na bezprawnej, faszystowskiej
konstytucji z kwietnia 1935 r. [11] Manifest z 22 lipca 1944 r. pozostawiat zarazem wtadzom
nowego rezimu bardzo duzg swobode w dziatalnosci ustrojodawczej. Poza wskazaniem
jednoizbowego Sejmu Ustawodawczego jako konstytuanty nie okreslat bowiem ani terminu
uchwalenia konstytucji, ani nie formutowat wprost wytycznych co do jej tresci. Analiza
oficjalnych wypowiedzi lewicy komunistycznej moze prowadzi¢ do wniosku, ze zapowiedz
uchwalenia nowej konstytucji przez pochodzacy z demokratycznych wyboréw Sejm
Ustawodawczy miata przynajmniej czesciowo ostabi¢ spoteczng negacje nowych wiadz (w
istocie rzeczy uzurpatorskich) poprzez wskazanie postepowych, demokratycznych celdw ich
dziatalnosci. Odrzucenie konstytucji kwietniowej jako prawnej podstawy funkcjonowania wtadz
emigracyjnych oraz ich przedstawicielstwa w kraju de facto musiato skutkowaé swego rodzaju
zrownaniem ich z instytucjami powotanymi przez komunistow. W obu przypadkach nie
wystepowataby formalna ciggtos¢ ustrojowa.

Postulat uchwalenia nowej konstytucji stat sie jednym 2z podstawowych punktéw
programu wyborczego kontrolowanego przez PPR Bloku Stronnictw Demokratycznych [12]
przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r. [13]

W nowej ustawie zasadniczej zamierzano utrwali¢ nowe fundamenty ustrojowe.
Konstytucja miata wyptywacé z ducha wielkich tradycji reformatorskich i wolnosciowych Polski.
Celem tego aktu winno by¢ zagwarantowanie przeprowadzonych juz reform spotecznych,
rozbudowanie samorzadu terytorialnego oraz utrwalenie Demokracji Ludowej. Towarzyszyty
temu zapewnienia zblokowanych stronnictw, ze nowa ustawa zasadnicza bedzie Wielkg Kartg
Wolnosci Obywatelskich. Miata ona gwarantowaé réwne prawa wszystkim obywatelom oraz
zabezpiecza¢ takie fundamentalne wolnosci jak: wolno$¢ stowa, prasy, zrzeszen, wolnosc
sumienia i wierzen religijnych, a w szczegdlnosci prawa Kosciota katolickiego. Zapowiadano, ze
przedmiotem ustrojowych gwarancji bedzie takze wfasnos¢ prywatna jako podstawa zdrowej
inicjatywy prywatnej. W Swietle tych zapowiedzi nowa konstytucja miata urzeczywistniac
przede wszystkim wartosci demokratyczne i socjalne, a w mniejszym stopniu takze liberalne.
Ustawa zasadnicza miata przede wszystkim petni¢ funkcje gwarancyjng i stabilizujgca. Jawita
sie nie jako wyznacznik, czy instrument zasadniczych przemian politycznych, spotecznych i
gospodarczych lecz jako ich potwierdzenie. [14]

Przedstawione ujecie roli ustawy zasadniczej byto zbiezne ze stalinowska koncepcja
konstytucji. Wedtug niej Konstytucja jest rejestracjg i ustawodawczym utrwaleniem tych
zdobyczy, ktore juz zostaty osiggniete i zabezpieczone. [15] Konstytucji nie nalezy utozsamiac
z programem [...]. Podczas gdy program mdwi o tem czego jeszcze nie ma i co musi by¢
dopiero osiggniete i zdobyte w przysztosci, to konstytucja, wrecz przeciwnie, powinna mowic o
tem, co juz jest, co juz jest osiggniete i zdobyte obecnie, w terazniejszosci. Program dotyczy
przewaznie przysztosci, konstytucja — terazniejszosci. [16]

Czesciowa realizacja konstytucyjnych zapowiedzi ugrupowan Bloku Demokratycznego
[17] nastgpita w przepisach Ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Matej Konstytucji), dotyczacych
funkgcji i kadencji Sejmu Ustawodawczego. [18]

W przeciwienstwie do Ordynacji wyborczej do wspomnianego organu z 22 wrzesnia 1946
r. [19] Mata Konstytucja jednoznacznie nadawata Sejmowi Ustawodawczemu charakter
konstytuanty, stwierdzajac w art. 3, iz zakres dziatania Sejmu Ustawodawczego obejmuje: a)
uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [...]. [20] wskazywata zarazem na
maksymalny czas realizacji tej zasadniczej funkcji, okreslajac kadencje Sejmu na dos¢ dtugi
okres, tzn. pieciu lat od dnia otwarcia Sejmu.

Konstytucja PRL z 1952 r. byta jedng z ostatnich ustaw zasadniczych uchwalonych po
zakonczeniu II wojny Swiatowej w panstwach éwczesnego bloku radzieckiego w Europie. Na



tre$¢ tego aktu wywarty wplyw niektore akty polityczne i prawne podjete w okresie
wczesniejszym. W tym kontekscie Konstytucje lipcowg mozna okresli¢ jako ,konstytucje
bilansu". Charakter ustrojotworczy posiadato przede wszystkim referendum Iudowe,
przeprowadzone 30 czerwca 1946 r. We wstepie do ustawy z 27 czerwca 1946 r. o glosowaniu
ludowym [21] wskazano bezposrednio jego cel: umozliwienie Narodowi bezposredniego
wypowiedzenia sie [...] w sprawie zasad przysztej Konstytucji [...]. Zdaniem A. Gwizdza w
ustawie o gtosowaniu ludowym po raz pierwszy Krajowa Rada Narodowa jezykiem
legislacyjnym wyartykutowata poglad o potrzebie uchwalenia konstytucji Polski Ludowej. [22]

Bezposrednio materii ustrojowej dotyczyty dwa pierwsze pytania referendalne: czy jestes
za zniesieniem Senatu? oraz czy chcesz utrwalenia w przysztej Konstytucji ustroju
gospodarczego zaprowadzonego przez reforme rolng oraz unarodowienie podstawowych gatezi
gospodarki krajowej z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywatnej? [23]
Oficjalne dane sfatszowanego gtosowania ludowego wskazywaty, ze zdecydowana wiekszos¢
gtosujacych pozytywnie odpowiedziata na wszystkie pytanie. [24]

Rade Panstwa, nowa instytucje ustrojowg, przejetg nastepnie przez Konstytucje PRL
ustanowita Mata Konstytucja z 1947 r. Zgodnie z jej art. 2 Rada Panistwa obok Prezydenta i
Rzadu RP nalezata do najwyzszych organéw panstwa w zakresie wiadzy wykonawczej. W
istocie jednak zréznicowane kompetencje tego organu podwazaty zasade trojpodziatu wiadzy.
[25] Rada Panstwa, jak zauwaza A. Ajnenkiel, okazata sie organem nie tylko zastepujacym
Sejm ale w praktyce od niego niezaleznym. [26] Byt to organ, ktdérego koncepcja stanowita
zapozyczenie z systemu ustrojowego ZSRR. Jej przyjecie sSwiadczyto o stopniowym
upodabnianiu poszczegdlnych aspektéw ustroju Polski Ludowej do odpowiednich wzorcow
radzieckich.

Tendencje uniformistyczne, zmierzajace do zblizenia polskiego modelu ustrojowego do
modelu zawartego w Konstytucji ZSRR z 1936 r., przybraty na sile poczawszy od przetomu lat
1948/1949. Radziecka ustawa zasadnicza byta wowczas traktowana jako generalny wzorzec
dla wszystkich krajow budujacych socjalizm. [27]

Materii ustrojowej dotyczyta takze ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wtadzy panstwowej. [28] Likwidowata ona w Polsce nawet ograniczone formy
samorzadu terytorialnego i wprowadzata, nawigzujacy do rozwigzan radzieckich, jednolity
system rad narodowych, podlegtych na szczeblu ogdlnokrajowym Radzie Panstwa. W roku
1950 przeprowadzono takze zasadnicze zmiany w wymiarze sprawiedliwosci. Uproszczono
organizacje saddéw, ustanawiajac sady powiatowe i wojewddzkie w miejsce saddéw grodzkich,
okregowych i apelacyjnych. [29] Uproszczono takze postepowanie sadowe, wprowadzajgc
procedure dwuinstancyjng. Wyraznie do wzorcoéw radzieckich nawigzano ustanawiajgc nowg
organizacje prokuratury. [30]

Stata sie ona odrebnym, niezaleznym od sgdownictwa, jednolitym pionem organéw
panstwowych, podporzadkowanych poprzez Prokuratora Generalnego Radzie Panstwa. Od tej
pory prokuratura winna byla sta¢ na strazy praworzadnosci ludowej, czuwac¢ nad ochrong
wiasnosci spotecznej oraz Scigac¢ przestepstwa. Urzad Prokuratora Generalnego oddzielono od
Ministra Sprawiedliwosci, wykluczajac tym samym parlamentarng kontrole dziatan prokuratury.
Zasygnalizowane przemiany znalazty odzwierciedlenie w nowej Konstytucji.

Prace konstytucyjne do maja 1951 r. miaty charakter niejawny. Toczyly sie poza Sejmem
Ustawodawczym a ich wyniki nigdy nie zostaty opublikowane. Kilka miesiecy po Kongresie
Zjednoczeniowym PPS i PPR, w czerwcu 1949 r. Sekretariat Komitetu Centralnego PZPR
powotat dwie siedmioosobowe komisje. W okresie od 21 czerwca 1949 r. do 12 marca 1951 r.
odbyly one trzydziesci trzy wspdlne posiedzenia. [31] Tzw. komisja "A" miafta posiadac
charakter roboczy i prowadzi¢ gtdéwnie prace studyjne oraz przygotowawcze. Komisja "B" byia
pomyslana jako ideologiczna. Wspdlnym posiedzeniom wspomnianych kolektywow
przewodniczyt oéwczesny minister sprawiedliwosci, cztonek Biura Politycznego Henryk
Swigtkowski. [32]

W maju 1950 r. H. Swiatowski utracit swojg pozycje polityczng w wyniku odwotania go z
funkcji cztonka Biura Politycznego, Komitetu Organizacyjnego oraz Sekretariatu KC PZPR.
Decydujacy wptyw na prace komisji stopniowo uzyskat prof. Stefan Romaryn. Zostat on
redaktorem i gtdwnym referentem projektow konstytucyjnych a zarazem organizatorem prac
ustrojodawczych. [33]

Znamienne, ze w sktadzie obu komisji byli reprezentowani nie tylko dawni cztonkowie
PPR ale takze wcale liczna grupa bytych polskich socjalistow. [34] W poczatkowe]j fazie prac
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komisji dyskusja dotyczyta programu prac oraz generalnej koncepcji i podstawowych zasad
konstytucji. W pdzniejszym okresie, po przygotowaniu przez zespotly robocze i referentow
projektow poszczegélnych rozdziatdow, dyskusje koncentrowaty sie wokdét konkretnych
przepisow, czy wrecz poszczegdlnych sformutowan, co w rezultacie czesto skutkowato
wspolnym redagowaniem kolejnych rozdziatéw i artykutow. [35]

Pierwotnie wsrdd cztonkdéw komisji przewazato stanowisko, ze nowa ustawa zasadnicza
nie tylko wina by¢ ,konstytucja bilansu" ale takze zawiera¢ wskazéwki dla dalszych przemian,
powinna takze uwzglednia¢ perspektywe rozwojowg ustroju w Polsce. W wyniku intensywnych
prac prof. S. Rozmaryn zakonczyt 8 wrzesnia 1950 r. opracowywanie pierwszego, roboczego
praprojektu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Proponowano w nhim w
szczegollnosci: nowg nazwe panstwa oraz odejscie od zasady trdéjpodziatu na rzecz zasady
jednolitosci wiadzy panstwowej. W tym systemie formalnie organem najwyzszym miat by¢
Sejm. Zarazem utrzymano jeszcze instytucje Prezydenta, ktérego pozycja ulegta wzmocnieniu
w poréwnaniu z przewidziang w Matej Konstytucji z 1947 r. Przedtozenie uwzgledniato
najwazniejsze zasady, na ktérych opierat sie zmieniony w 1950 r. ustréj sadownictwa,
prokuratury oraz administracji terenowej. Przewidziano takze konstytucjonalizacje PZPR jako
kierowniczej sity panstwa i wszystkich organizacji ludzi pracy. Przy redagowaniu projektu S.
Rozmaryn konsultowat sie z najwyzszym kierownictwem partii. Zatem juz we wstepnym etapie
prac komisji jej gtéwny referent kontaktowat sie bezposrednio z Bolestawem Bierutem.
Otrzymywat od niego wytyczne dotyczace kierunku oraz tresci najwazniejszych rozwigzan
ustrojowych. Miato to miejsce zanim projekt stat sie w listopadzie 1950 r. przedmiotem
posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR. [36]

Jak zauwazyt A. Gwizdz, w latach 1950-1951 decyzje zapadaty poza komisjami.
Nastepowato przesuniecie osrodka decyzyjnego do Biura Politycznego KC PZPR. [37] W takich
warunkach rola komisji stawata sie coraz bardziej jedynie redakcyjna. Pierwsza wersja projektu
konstytucji byta przedmiotem prac Biura Politycznego w listopadzie 1950 r. W ich toku
zgtoszono wiele zastrzezen. Bolestaw Bierut miat oceni¢ w zasadzie pozytywnie projekt, w jego
czesci dotyczacej konstrukcji i organizacji witadz. Z krytyka spotkaly sie natomiast m.in.
niektére sformutowania o charakterze programowym i ogélnym w rozdziatach: pierwszymi i
drugim. Zastrzezenia zgtoszono takze do rozdziatu siddmego, poswieconego podstawowym
prawom i wolnosciom obywatelskim.

Komisje przystgpity nastepnie do intensywnych prac nad przeredagowaniem catego
tekstu projektu. Prace te przyspieszono, bowiem Sekretariat KC PZPR w marcu 1951 r. miat
zajac¢ sie trybem uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. [38] Nadal przy tym B. Bierut na
biezaco nadzorowat dziatalno$¢ komisji. W lutym 1951 r. gtéwny referent opracowat drugi
wariant projektu konstytucji. Na ostatnim posiedzeniu, 12 marca 1951 r., zobowigzano S.
Rozmaryna do sporzadzenia na podstawie uchwat komisji ostatecznego tekstu projektu ustawy
zasadniczej, ktéry nastepnie miat by¢ przedtozony Biuru Politycznemu KC PZPR. [39]

Dalsze prace, w opinii M. Rybickiego, w okresie od 12 marca 1951 r. do 18 stycznia 1952
r., kiedy to projekt Konstytucji uchwalita Podkomisja Redakcyjna i Zagadnien Ogdlnych Komisji
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego (KKSU), toczyty sie przede wszystkim na forum Biura
Politycznego KC PZPR. W ich toku koncepcje dotyczace najwyzszych organéw wiadzy
panstwowej, jakkolwiek pierwotnie akceptowane przez kierownictwo partii, ulegty nastepnie
istotnym zmianom. [40]

Ostatnim etapem niejawnego nurtu prac konstytucyjnych byto wniesienie poprawek do
projektu konstytucji przez J. Stalina. Zdaniem A. Garlickiego i J. Zakrzewskiej miato to miejsce
prawdopodobnie wczesna jesienig 1951 r. [41]

Nie wiadomo, czy udziat dyktatora w procesie ustrojodawczym w Polsce byt nastepstwem
jego wiasnej inicjatywy, czy wynikiem serwilizmu polskich towarzyszy. Bardziej
prawdopodobna wydaje sie druga hipoteza. [42] Przywddca ZSRR nanidst na rosyjski tekst
ttumaczenia ok. 50 poprawek, w tym 14 w preambule. Mozna je podzieli¢c na trzy grupy:
zmiany merytoryczne, sugestie polegajgce na odmiennym wyrazeniu tych samych mysli oraz
zmiany redakcyjne. [43]

Poprawki merytoryczne dotyczyty przede wszystkim tresci preambuty. PRL zostata zatem
okreslona jako republika ludu pracujgcego. J. Stalin zalecit takze uwzglednienie faktu istnienia
W przeszitosci trzech zaborcow, a zatem réwniez rosyjskiego. Usunat ponadto ze wstepu stowa:
pod przewodem ZSRR, jakby pragnac unikng¢ wszelkich legislacyjnych przejawow ograniczonej
suwerennosci Polski. Sformutowanie do$¢ - neutralne — Zze PRL ogranicza, wypiera i likwiduje
stosunki spoteczne oparte na wyzysku zmieniono na brzmigce jak grozba wyrazenie: ogranicza



wypiera i likwiduje klasy spoteczne Zyjgce z wyzysku robotnikdw i chtopdw (art. 3). Pojecie
witasnosci prywatnej zastgpiono nieznanym polskiemu prawu pojeciem  witasnosci
indywidualnej. Warto odnotowa¢, ze J. Stalin w zakresie regulacji spraw wyznaniowych skreslit
sformutowanie: nawigzujgc do chlubnej tradycji narodu polskiego, zamiescit natomiast w art.
69 zasade, ze Koscidt jest oddzielony od paristwa. Usunieto takze sformutowanie o prawie jako
o wspdlnym dobru narodu. W mysl zmodyfikowanego projektu miato by¢ ono wytacznie
wyrazem woli ludu pracujgcego. lest rzecza charakterystyczng, ze przywoddca radziecki
szczegdlnie czesto zalecat dodanie stowa: narodowy. [44]

Wszystkie zaproponowane poprawki, po przettumaczeniu przez B. Bieruta tekstu
rosyjskiego na jezyk polski, zostaty skrupulatnie uwzglednione. [45] Daje to podstawy do
stwierdzenia, ze Konstytucja PRL w istocie rzeczy powstata pod nadzorem J. Stalina.
Nieprawdziwa bytaby jednak konstatacja, ze akt ten zostat przez niego oktrojowany (nadany).

Oficjalne prace konstytucyjne zostaty zainicjowane przez Sejm Ustawodawczy 26 maja
1951 r. wraz z uchwaleniem ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Polski Ludowej. [46] W celu przygotowania projektu ustawy zasadniczej
przewidziano utworzenie Komisji Konstytucyjnej. Nie byfa to jednak zwykta komisja sejmowa.
Pragngc nada¢ pracom ustrojodawczym pozory daleko posunietego demokratyzmu, czy wrecz
charakter ogdlnonarodowy, przewidziano, ze w skfad Komisji beda wchodzi¢ czotowi
przedstawiciele organizacji politycznych, zawodowych i spotecznych oraz reprezentanci nauki,
sztuki i kultury. Powotani przez Sejm Ustawodawczy mogli oni wywodzi¢ sie z jego sktadu lub
spoza niego. Decyzji Izby pozostawiono takze okreslenie liczebnosci omawianego organu. Jego
przewodniczacym byt z urzedu Prezydent RP. Demokratyzmu procesu ustrojodawczego miata
rowniez dowodzi¢ prawna mozliwo$¢ zapraszania przez Komisje Konstytucyjng oraz jej
podkomisje do udziatu w ich pracach obywateli, ktérzy odznaczyli sie dziatalnoscig panstwowg
lub spoteczng, jak rowniez wybitnych specjalistow.

Ustawowym zadaniem Komisji Konstytucyjnej byto opracowanie wstepnego projektu
konstytucji oraz ogtoszenie go w celu przeprowadzenia ogdlnonarodowej dyskusji i zgtoszenia
przez obywateli wnioskdw poprawek i uwag do niego. Na ich podstawie Komisja winna
opracowac ostateczny projekt ustawy zasadniczej, po czym przedtozy¢ go Sejmowi do konca
1951 r. Nie przewidziano jednak zadnych konsekwencji niezachowania tego terminu.
Uchwalenie Konstytucji wymagato wiekszosci 2/3 ustawowej liczby postow. Demokratyzm
procedury konstytucyjnej byt jednak pozorny. Komisja Konstytucyjna posiadata monopol
wniesienia projektéw konstytucyjnych. Nie okreslono trybu zgtaszania przez obywateli
wnioskow uwag i poprawek oraz nie wskazano zasad ich uwzgledniania.

O zamiarze nadania oficjalnym pracom ustrojodawczym charakteru fasadowego zdawato
sie takze Swiadczy¢ powotanie licznej, ztozonej az ze 103 czionkéw Komisji Konstytucyjnej.
Wsrod nich byto 61 postdow oraz 42 osoby spoza Sejmu. Pod wzgledem politycznym
najliczniejszg reprezentacje — dwudziestoczteroosobowg — posiadata PZPR. [47]

Nie stanowita ona zatem wiekszosci bezwzglednej. Prowadzenie szczegdtowych prac
legislacyjnych w tak licznym gronie in pleno byto wrecz niemozliwe. W tym celu na podstawie
regulaminu Komisji powotano az dziesie¢ podkomisji. [48]

Wiodaca role odgrywata Podkomisji Redakcyjna i Zagadnien Ogdlnych, na ktérej czele
stangt Przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej. Pozostate podkomisje petnity wobec niej funkcje
raczej doradcze.

Komisja Konstytucyjne poczgwszy od 19 wrzesnia 1951 r. do 30 kwietnia 1952 r. odbyta
zaledwie cztery posiedzenia. [49] Gléwny ciezar prac spoczat na Podkomisji Redakcyjnej i
Zagadnien Ogolnych. Zebrata sie ona in pleno piec¢ razy. [50] Juz 19 wrzesnia 1951 r. wylonita
ona ze swego grona siedmioosobowy zespdt w skitadzie: B. Bierut, J. Niecko, J. Berman, L.
Chajn, F. Fiedler, Z. Modzelewski oraz St. Rozmaryn, ktéremu powierzono opracowanie w
ciagu miesigca wstepnego projektu konstytucji. Zespdt ten zebrat sie kilkanascie razy.
Trzynastego listopada 1951 r. Podkomisja Redakcyjna i Zagadnien ogdélnych uchwalita wstepny
projekt ustawy zasadniczej. Uwzgledniat on juz poprawki wniesione przez J. Stalina. [51]

Wspomniane przedtozenie miato by¢ nastepnie przekazane pozostatym podkomisjom do
rozpatrzenia. Jak odnotowuje M. Rybicki podkomisje te pracowaty nad poszczegdolnymi
rozdziatami zaledwie tydzien. [52] W toku oficjalnych prac konstytucyjnych kazda z nich
zebrata sie tylko dwukrotnie. [53] Generalnie rzecz ujmujac wszystkie podkomisje Komisji
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego obradowaty na dwudziestu trzech posiedzeniach. [54]

Komisja Konstytucyjna rozpatrzyta projekt wstepny konstytucji na posiedzeniu plenarnym
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13 grudnia 1951 r. Najzywsza dyskusja dotyczyta spraw wyznaniowych a zwiaszcza stosunkéw
panstwo-kosciét. Cztonkowie Komisji, zwigzani z Kosciotem katolickim, kwestionowali zasade,
ze Kosciot jest oddzielony od panstwa. Postulowali zamieszczenie w konstytucji zasad
przewidzianych w Porozumieniu miedzy Rzadem a Episkopatem z 14 kwietnia 1950 r.
Aleksandr Bochenski wystapit o zagwarantowanie w konstytucji swobody wykonywania
czynnosci zwigzanych z kultem i gtoszenia zasad wiary. Ten postulat spotkat sie jednak z
opozycjg, a replika posta Jana Frankowskiego okazata sie bezskuteczna. O tresci przepiséw
wyznaniowych konstytucji przesadzito stanowisko B. Bieruta, ktéry opowiedziat sie za
utrzymaniem ich dotychczasowego brzmienia, zgodnego z poprawkami J. Stalina. Pozostate
instytucje ustroju spoteczno-gospodarczego oraz politycznego nie byty przedmiotem
merytorycznej dyskusji.

Poniewaz Komisja Konstytucyjna nie byta w stanie zredagowac wstepnego projektu
konstytucji do korica 1951 r., nastgpito przesuniecie tego terminu o cztery miesigce tj. do 30
kwietnia 1952 r., na podstawie ustawy konstytucyjnej z 15 grudnia 1951 o zmianie terminu
opracowania projektu Konstytucji i przediuzeniu kadencji Sejmu Ustawodawczego. [55] Akt
ten przedtuzat rowniez kadencje Izby o szes$¢ miesiecy.

Podkomisja Redakcyjna i Zagadnien Ogodlnych 18 stycznia 1952 r. uchwalita wstepny
projekt ustawy zasadniczej. Natomiast 23 stycznia 1952 r. Komisja Konstytucyjna podjetfa
uchwate w sprawie ogoélnonarodowej dyskusji nad projektem Konstytucji PRL. Wymienione akty
zostaly nastepnie opublikowane w prasie codziennej.

W Sekretariacie KC PZPR zaktadano, ze dyskusja rozpocznie sie w potowie stycznia 1952
r. i bedzie trwata do potowy kwietnia tegoz roku, tak aby jej podsumowania nastgpito 1 maja.
[56] W jej toku kazdy obywatel miat prawo zgtasza¢ poprawki, uwagi i uzupetnienia, na
zebraniach badz pisemnie. Wszystkie miaty by¢ przekazane Komisji Konstytucyjnej. Zaktadano,
ze debata konstytucyjna bedzie sterowana. Ukierunkowywanie ogdlnonarodowej debaty
przejeta Partia. Debata ta miata obejmowac¢ dwie fazy, prowadzone przede wszystkim przez
aktyw PZPR. Pierwsza faza winna polega¢ przede wszystkim na odczytaniu uczestnikom zebran
tekstu projektu ustawy zasadniczej oraz przeprowadzeniu ogdlnej dyskusji, druga — na
bardziej gruntownym zaznajomieniu mas pracujgcych z zasadami projektu (zaktadano czytanie
i ,przerabianie" Konstytucji) oraz dyskusji wokdt weztowych zagadnien jakie zostang wskazane
przez obywateli, w celu przeciwdziatanie wrogim argumentom. Dla potrzeb debaty
przewidywano druk tekstu projektu ustawy zasadniczej w masowym naktadzie 500 tys.
egzemplarzy. Akcje propagandowg miaty ustawicznie prowadzic¢ takze prasa i radio. [57]

Jesli wierzy¢ Przewodniczacemu Komisji Konstytucyjnej, to dyskusja ogdlnonarodowa w
sprawie projektu Konstytucji miata charakter powszechny — objeta ponad 11 milionow
obywateli, ktérzy zebrali sie tgcznie na ponad 200 tysigcach narad i zebran. W dyskusji nad
projektem miato wypowiedziec¢ sie ustnie ok. 1 min 400 tys. obywateli, zas ponad 25 tys. oséb
nadestato uwagi w formie pisemnej. Wypowiedzi pisemne zawieralty 2822 poprawki o tresci
merytorycznej lub o charakterze redakcyjnym. [58] Najwieksze zainteresowanie miat wywotac
rozdziat sibdmy ustawy zasadniczej, dotyczacy podstawowych praw i obowigzkéw obywateli.
[59]

W podsumowaniu ogdlnonarodowej debaty Komisja Konstytucyjna stwierdzita, ze [...]
opracowany przez nig projekt Konstytucji znalazt catkowite uznanie i poparcie
wielomilionowych mas naszego narodu. [60] Jednak w opinii Konstantego tubienskiego wielu
obywateli, oceniajgc pozytywnie catos¢ projektu ustawy zasadniczej, zgtaszato zastrzezenia lub
watpliwosci merytoryczne, dotyczace: urzedu i godnosci Prezydenta RP, Wodza Naczelnego,
interpretacji art. 70 ust. 2 projektu dotyczacego Kosciota oraz kwestii wtasnosci osobistej.
[61]

Obywatele pytali, dlaczego w projekcie wyeliminowano urzad, a nawet godnos¢
Prezydenta, mimo przywigzania spoteczenstwa do tej instytucji, a przede wszystkim mimo
silnej potrzeby ,widomej" gtowy panstwa. Zarzucano projektowi, iz nie przewiduje stanowiska
Wodza Naczelnhego, chociaz wspomniane stanowisko miato silne zakorzenienie historyczne. Ten
brak dziwit niektérych dyskutantéw z uwagi na grozbe wojny oraz jakoby autorytet i rosnacq
popularnos¢ 6wczesnego Marszatka Polski Konstantego Rokossowskiego. W zakresie regulacji
stosunkow wyznaniowych obawy obywateli miat budzi¢ art. 70 ust. 2 projektu, formutujacy
zwlaszcza zasade rozdziatu Kosciota od panstwa. Pytano, czy po wejsciu w zycie Konstytucji
bedzie faktycznie obowigzywato Porozumienie miedzy Rzadem i Episkopatem z 14 kwietnia
1950 r. [62]

Wobec utrzymujacych sie w duzej czesci spoteczenstwa pogladéow, ze ustrdj



socjalistyczny doprowadzi takze do likwidacji prywatnej wiasnosci ddébr konsumpcyjnych
istniaty obawy, ze art. 13 projektu, nie precyzujgc zakresu wiasnosci osobistej, bedzie
interpretowany zawezajgco. Wobec niejasnego sformutowania art. 60 wyrazano obawy o los
emerytow. Zdaniem K. ktubiefnskiego przedstawione zastrzezenia i watpliwosci, cho¢
stosunkowo rzadko ujawniane na publicznych zebraniach, byty gieboko zakorzenione i
przezywane, a oficjalni referenci z reguty nie byli w stanie udzieli¢ wtasciwych wyjasnien. [63]

Na uwage zastuguje zwiaszcza stanowisko Kosciota katolickiego w sprawach ustrojowych.
Po roku 1945 r. Kosciot okazat sie jedyng organizacjg masowg, ktérej ekipa komunistyczna nie
zdotata sobie w petni podporzadkowac¢. W warunkach braku niezaleznych od wiadz $rodkdéw
masowego przekazu oraz likwidacji (niejednokrotnie fizycznej) opozycji, Kosciot katolicki w
Polsce Ludowej petnit zastepczo funkcje posredniczacg miedzy spoteczenstwem a wiadzami.
Artykutowat postulaty i oczekiwania obywateli, ktérych nie mogli oni wyrazi¢ bezposrednio.
[64]

Episkopat Kosciota katolickiego dwukrotnie wypowiedziat sie w sprawie przysziej ustawy
zasadniczej — w 1947 r. oraz 1952 r. Sekretarz Episkopatu Polski bp. Zygmunt Choromanski
26 lutego 1947 r., a wiec u progu prac Sejmu Ustawodawczego, przekazat witadzom Postulaty
konstytucyjne Episkopatu Polski. [65] Dokument odzwierciedlat zatozenia tradycyjnej,
katolickiej doktryny spotecznej w sprawie panstwa, tworzonego przezen prawa, a zwiaszcza
odniesien panstwa i Kosciota. U podstaw tego stanowiska lezato przekonanie o katolickim
charakterze narodu polskiego. W $wietle tresci analizowanego dokumentu hierarchowie zdawali
sie wystepowac wobec samozwanczej wtadzy w imieniu spofeczenstwa pozbawionego prawa do
swobodnego samostanowienia. Lokowali sie zatem w pozycji niejako nadrzednej.

Biskupi zwracali uwage, ze konstytucja winna by¢ wiernym wyrazem zbiorowej woli ludu,
odzwierciedla¢ charakter narodu i jego chrzescijanska ideologie. Za zrodto wiadzy uznawano
wole Bozg, z ktorej swéj autorytet winna czerpac takze konstytucja. Jako ograniczenie wiadzy
panstwowej wskazano boze prawo moralne. Z tych zatozen Episkopat wyprowadzat konkretne
postulaty ustrojowe. Zycie indywidualne i zbiorowe, zdaniem biskupéw, winno byé poddane
naturalnemu i pozytywnemu prawu moralnemu. Rzeczpospolita, jako spoteczna i polityczna
zbiorowos¢ katolickiego narodu polskiego, powinna by¢ w Konstytucji ujeta jako panstwo
chrzescijanskie, ktére uznaje Boga za wiadce wszelkiego stworzenia, bierze udziat w aktach
czci Bozej i szanuje katolickie sumienie obywateli, utatwiajac im w zakresie swych zadan
wyznawanie wiary i osiggniecie celu ostatecznego.

Ponadto Episkopat wystepowat jako oredownik szeregu wolnosci i praw cziowieka i
obywatela. Postrzegat czlowieka jako osobe. Wskazywatl na jego podmiotowo$¢ wobec
panstwa. Konstytucja powinna wediug prezentowanej koncepcji uwzglednia¢ nature i
przyrodzone prawa ludzkie. Akt ten miat szanowacé godnosé i przyrodzong wolnosé cztowieka, w
szczegodlnosci wolnos$¢ osobistg, wolnos¢ wierzen religijnych i kultu, wolno$¢ stowa, pisma,
zrzeszania sie itp. Ustawa zasadnicza powinna takze zapewni¢ obywatelom réwnos¢, nie tylko
formalnie ale i w praktyce zycia publicznego. Hierarchowie postulowali, aby konstytucja
gwarantowata prawo wiasnosci, w tym wiasnosc ziemi i Srodkéw produkcji. Wérdd innych praw
domagano sie takze zabezpieczenia rodzinom katolickim chrzescijariskiego wychowania dzieci,
w szczegolnosci nauki religii w szkotfach.

Konstytucyjny model odniesien panstwa i Kosciota biskupi postrzegali jako harmonijne
wspotzycie obu instytucji, oparte na trwatym porozumieniu. Panstwo powinno uwzgledni¢, ze
Koscidét to wspdlnota religijna niemal catego narodu. Oczekiwano uznania w konstytucji szeregu
szczegbtowych swobdd i praw Kosciota instytucjonalnego, w tym wolnosci wykonywania wiadzy
duchowej i jurysdykcji, rzadzenia sie wiasnym prawem, odprawiania kultu, nauczania oraz
roznorakiej dziatalnosci religijnej. Gwarancje ustrojowe miatyby takze obja¢ prawo do
zaktadania i prowadzenia zakonéw i seminariéw oraz instytucji charytatywnych i opiekunczych.
Domagano sie ponadto uznania prawa wilasnosci Kosciota w stosunku do jego majatku
ruchomego i nieruchomego. Generalizujac nalezy stwierdzi¢, ze postulowany przez Episkopat
Polski system relacji miedzy panstwem a Kosciotem miat odpowiadac zatozeniom tzw. systemu
koordynacji i odzwierciedla¢ aprecjacje wyznania wiekszosciowego w Polsce.

Postulaty ustrojowe Episkopatu z 1947 r. zastugujg na zréznicowang ocene. Pozytywnie
nalezy oceni¢ dezyderaty zmierzajagce do zagwarantowania praworzadnosci oraz szeregu
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Postulaty w sprawach wyznaniowych miaty z kolei
charakter wyraznie partykularny, zmierzaty bowiem do nadania katolicyzmowi charakteru
wyznania dominujacego. Generalnie przediozenie z 1947 r. Swiadczyto o matym realizmie
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politycznym i prawnym biskupow. Dalsze podtrzymywanie bezkompromisowej postawy wobec
komunistycznych wtadz, co prawda szczytne w aspekcie moralnym i patriotycznym, grozito
jednak eskalacjq agresji ze strony totalitarnego rezimu.

Drugie przedtozenie Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji zostato skierowane na rece
Prezydenta B. Bieruta 11 lutego 1952 r., tzn. po opublikowaniu w prasie pod koniec stycznia
1952 r. projektu ustawy zasadniczej, przygotowanego przez Komisje Konstytucyjng. [66]

Przedmiotem odniesienia hierarchéw byt zatem konkretny projekt aktu normatywnego. W
dokumencie poruszono przede wszystkim: zagadnienie oddzielenia Kosciota od panstwa,
kwestie zabezpieczenia w Konstytucji praw Kosciota Rzymskokatolickiego i obywateli -
katolikow oraz problematyke podstawowych praw i obowigzkow obywateli. Biskupi
ustosunkowali sie krytycznie do zasady oddzielenia Kosciota od panstwa, wyrazonej w art. 70
ust. 2 projektu. Kwestionowali jg odwotujac sie do argumentow o charakterze socjologicznym:
wskazywali na powszechny charakter wierzen religijnych w skali $wiata, nadto podkreslali, ze
religia to nosnik norm moralnych w wymiarze jednostkowym oraz spotecznym. Przedstawiono
takze argumenty historyczne. Podniesiono, ze poprzez przyjecie chrzescijanstwa Polska weszta
do rodziny naroddéw europejskich a jej dzieje sa nierozerwalnie zwigzane z Kosciotem
Rzymskokatolickim. Katolicyzm miat w przesztosci jak i wéwczas ksztattowaé¢ mentalnosc
Polakoéw. Biskupi akcentowali fakt, ze szczegdlng pozycje Kosciotowi katolickiemu zapewniaty
wszystkie dotychczasowe polskie konstytucje. Kwestionujgc zasade rozdziatu biskupi odwotali
sie nawet do stow J. Stalina, ktéry uwazal, ze ustawa zasadnicza powinna stwierdzac
osiggniete przemiany, a nie formutowaé program dziatania. Art. 70 ust. 2 Konstytucji
hierarchowie traktowali jako dopiero zapowiedz przemian w stosunkach wyznaniowych, a nie
opis sytuacji faktycznej.

Postuzono sie ponadto metodq komparatystyczng. Jako przyktad dobrej regulacji
stosunkéw wyznaniowych w ustawie zasadniczej, nawigzujgcej do tradycji historycznych,
podano konstytucje NRD z 1949 r. Odwotujac sie do konstytucji marcowej biskupi zwracali
uwage na lakonicznos$¢ przepisdow wyznaniowych projektu. Stawiali zarzut, ze jej autorzy [...]
odwrdcili sie zupetnie od religijnej rzeczywistosci polskiej i catkowicie zerwali z wiekowa
tradycjg polskiego Narodu. Wypowiadajac sie w imieniu spoteczenstwa Episkopat podnosit, ze
pojecie oddzielenia Kosciota od panstwa jest niepopularne i rodzi podejrzenia o intencje walki z
Kosciotem. Gdyby jednak krytykowana zasada zostata utrzymana domagano sie szczego6towych
gwarancji w Konstytucji praw Kosciota i katolikdéw. Postulowano przyznanie Kosciotowi oraz
jego instytucjom osobowosci publicznoprawnej, zagwarantowania swobody wykonywania
funkcji religijnych, dziatalnosci duszpasterskiej i katechetycznej oraz kultu (takze publicznego).
Oczekiwano uznania praw Kosciota w dziedzinie edukacji, tzn. prawa do prowadzenia
seminariow duchownych, wiasnych szkot oraz nauczania religii w szkotach, oraz do
prowadzenia duszpasterstwa w tzw. zaktadach zamknietych. Osobne miejsce w analizowanym
wystgpieniu zajmowaty postulaty respektowania wolnosci prowadzenia przez obywateli zycia
zakonnego oraz praw majatkowych Kosciota i jego instytuciji.

Odrebne miejsce w wystgpieniu hierarchow katolickich zajmowata kwestia
zagwarantowania w Konstytucji praw cztowieka i obywatela. Biskupi wskazywali na
konieczno$¢ kompleksowego uwzglednienia w naczelnych rozdziatach ustawy zasadniczej
minimalnego katalogu praw. Nie ograniczat sie on jedynie do uprawnien w sferze religijnej ale
obejmowat prawa roznorakie, poczynajac od prawa do wolnosci fizycznej, umystowej i
moralnej, poprzez m.in. prawo do pracy i wolnego jej wyboru, prawo do wyboru stanu
(zawodu), czy prawo do sprawiedliwej zaptaty za prace, a konczac na prawie do wolnego
Zrzeszania sie.

Zwraca uwage ogolna wymowa wystgpienia biskupéw z 1952 r. odmienna w poréwnaniu
z postulatami z 1947 r. Wskazuje ona rzeczywista wole podjecia dialogu z dOwczesnymi
wiadzami i poszukiwania kompromisu w sprawach ustrojowych. Dokument z 1947 r. odznaczat
sie natomiast pewnym podejsciem mentorskim. O ile wéwczas hierarchowie odwotywali sie w
znacznej do mierze do argumentacji teologicznej, apriorycznie odrzucanej przez obdz rzadzacy,
to pie¢ lat pdzniej zastosowali argumenty socjologiczne, historyczne a nawet odwotali sie do
stanowiska samego J. Stalina. W 1947 r. lansowano otwarcie konfesyjng wizje ustroju
panstwa, stuzebnego wobec religii i Kosciota, za czym kryfa sie wizja Kosciota triumfujgcego.
Natomiast w 1952 r. Episkopat dazyt przede wszystkim do zabezpieczenia zasadniczych praw
Kosciota, ludzi wierzacych i samych obywateli jako takich w realiach totalitarnego panstwa.
Postulaty Biskupow nie zostaty jednak uwzglednione w pracach ustrojodawczych, cenzura nie
pozwolita hawet na ich opublikowanie.



Ogolnonarodowa debata konstytucyjna w ograniczonym stopniu ale wplyneta jednak na
ostateczne brzmienie ustawy zasadniczej. W jej nastepstwie rekomendowano do przyjecia 28
poprawek. [67]

Prace Komisji Konstytucyjnej ostatecznie zakonczyty sie w kwietniu 1952 r. W dniu 30
kwietnia 1952 r. Przewodniczacy Komisji przekazat marszatkowi Sejmu Ustawodawczego
ostateczny tekst projektu Konstytucji. [68] Po drobnych poprawkach formalnych stat sie on
przedmiotem obrad 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach 18 — 22 lipca 1952 r.
[69]

Na posiedzeniu 18 lipca Przewodniczacy KKSU Bolestaw Bierut przedstawit obszerny
referat, natomiast 19 i 20 lipca miata miejsce dyskusja plenarna nad projektem. Glos zabrato
wowczas 27 postow. [70] 22 lipca wygtoszono oficjalne deklaracje klubéw poselskich. Byty one
utrzymane w duchu aprobaty dla projektu. Konstytucja PRL zostata uchwalona wczesnym
rankiem 22 lipca 1952 r. [71] Tego samego dnia Sejm uchwalit takze ustawe konstytucyjng —
Przepisy wprowadzajace Konstytucje PRL. [72]

Konstytucja PRL zostata uchwalona stosunkowo pozno — 8 lat od przejecia wiadzy w
Polsce przez ekipe komunistyczng. Mozna to tlumaczy¢ trudnosciami nowego rezimu w
procesie podporzadkowania sobie panstwa, a nastepnie spoteczefdstwa. W Polsce Ludowej
wasalizacja spoteczenstwa nigdy w petni nie powiodta sie wtadzy. Utrzymato sie niezalezne
ekonomicznie chiopstwo, nie zdotano takze catkowicie podporzadkowac panstwu Kosciota
instytucjonalnego. Nie sprzyjaty rowniez uchwaleniu konstytucji zasadnicze, majace znamiona
rewolucyjnych, przemiany gospodarcze, spoteczne, polityczne a nawet terytorialne, ktore
dokonywaty sie w Polsce w drugiej potowie lat czterdziestych minionego stulecia. [73]

Przebieg prac nad przygotowaniem i uchwaleniem Konstytucji PRL dowodzit braku petnej
suwerennosci panstwowej powojennej Polski. W warunkach likwidacji wolnej prasy, eliminacji
ugrupowan opozycyjnych oraz narastajacego, szczegdlnie od roku 1949 r., totalitarnego
charakteru panstwa, spoteczenstwo pozbawiono rzeczywistego wplywu na tres¢ ustawy
zasadniczej. To zapewnhe jedna z przyczyn ograniczonego utozsamiania sie obywateli z
Konstytucjg w okresie powojennym. Akt ten zostat w swoisty sposdb narodowi nadany przez
waskie gremia kierownicze PZPR pod nadzorem J. Stalina. Odbyto sie to przy formalnym
zachowaniu éwczesnej, wcale demokratycznej procedury prawodawczej oraz nawigzywaniu do
pewnych tradycji przedwojennych w zakresie ustrojodawstwa. Paradoksalnie: jak stwierdzit A.
Gwizdz, tekst Konstytucji PRL 1952 r. rowniez odpowiadat w wielu punktach standardom
owczesnego demokratyzmu. [74]

Rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna byla jednak catkiem odmienna. Tym samym
Konstytucja z 1952 r. miata przez dziesieciolecia charakter fikcyjnej ustawy zasadniczej. [75]
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