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Czerwiec jest tradycyjnym miesigcem LGBT pride. W tym roku, podobnie jak w roku

ubiegtym, administracja Obamy, na czele z samym prezydentem i sekretarz stanu Hillary Clinton,
zdecydowata o na nadaniu mu szczegdlnej oprawy, nie po raz pierwszy potwierdzajac przychylnosé
i konsekwentne poparcie demokratéw dla srodowisk mniejszosci seksualnych.

Z okazji 2010 LGBT Pride Month na stronach administracji rzadowej mozna znalez¢ specjalne
dziaty dotyczace tegorocznych obchoddw i zwigzanych z nimi wydarzen, odnoszace sie do
problematyki mniejszosci seksualnych rozpatrywanej w réznych kontekstach spotecznych
i politycznych. Poruszane zagadnienia poparte sg historiami konkretnych ludzi — czesto szeregowych
pracownikow administracji rzadowej i stuzby dyplomatycznej — i ich codziennych zmagan. Problemy
$rodowisk LGBT pozostajg statym i trwatym elementem polityki open government, idei mocno
promowanej przez obecng administracje i bedacej (przynajmniej na poziomie deklaratywnym)
wyrazem dazenia do wyeliminowania tematéw tabu w politycznej debacie, co dotyczy rdéwniez
$rodowisk LGBT. 1] [2]

Tematyka LGBT znajduje swoje dos$¢ eksponowane miejsce miedzy innymi na oficjalnych
stronach internetowych Biatego Domu, Departamentu Obrony czy Departamentu Stanu, a ostatnio
powrdcita w spektakularny sposob do gtdwnego nurtu dziatan administracji prezydenckiej w zwigzku
z zamierzanym odwotaniem prawa Don't Ask, Don't Tell i wraz z towarzyszacq tym planom burzliwg
debatg publiczng. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze kwestie LGBT pozostawaty w polu
zainteresowania obecnej administracji tylko w ciggu ostatnich kilku tygodni. Aktywno$¢ administracji
prezydenckiej nie ogranicza sie tez jedynie do symbolicznych gestow i medialnej propagandy, ale
znajduje przetozenie na catkiem konkretne rozwigzania i dziatania zarowno na poziomie legislacji, jak
i egzekucji obowigzujacych przepisow.

W tradycyjnym miesiqcu LGBT pride, w ktérym mija jednoczesnie blisko péttora roku
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urzedowania Baracka Obamy na stanowisku prezydenta Standw Zjednoczonych, nadarza sie okazja,
by przyjrze¢ sie dotychczasowym dziataniom obecnej amerykanskiej administracji na rzecz rownego
traktowania osob ze spektrum LGBT. Ma to szczegdlnie donioste znaczenie w sytuacji, gdy w wielu
krajach demokratycznych temat ten bywa spychany na margines spotecznego i politycznego
zainteresowania przez homofobiczne i nieprzychylne srodowiskom LGBT elity rzadzace i wplywowe
autorytety religijne.

Trudno w tym miejscu jednoznacznie wyrokowac, czy polityka amerykanskiej administracji
wobec srodowisk LGBT moze by¢ podawana za wzor dobrych praktyk i rozwigzan. Stan obecny jest
przeciez wynikiem wieloletniej kampanii srodowisk LGBT prowadzonej z determinacjq w celu petnego
uznania ich praw obywatelskich i socjalnych. Nie byla to walka fatwa, na co wskazuje chocby
wymowny przyktad tragicznej Smierci Matthew Sheparda, ktérego imie w 2009 r. zostato na trwale
zwigzane z nowelizacjg prawa karnego stosowanego w sprawach ,zbrodni nienawisci”, ale
prowadzita do konsekwentnego umacniania pozycji politycznej S$rodowisk LGBT w Stanach

Zjednoczonych. [31

Wagi obchoddw tegorocznego LGBT Pride Month prezydent Standéw Zjednoczonych nie wahat
sie podkresli¢ w specjalnej proklamacji, ogtoszonej oficjalnie przez Biaty Dom w dniu 28 maja 2010

r. 41 Obama podnosi w niej dazenia do réwnouprawniania prowadzone ze strony $rodowisk
mniejszosci seksualnych do rangi walki o ucielesnienie tradycyjnych amerykanskich ideatéw
i traktuje je jako naturalng kontynuacje drogi, jakg Stany Zjednoczone podazaty od momentu
ogtoszenia Deklaracji Niepodlegtosci i uchwalenia Konstytucji. Tym samym Obama wpisuje zmagania
o réwnouprawnienie  polityczne i spoteczne mniejszosci  seksualnych w mit  zatozycielski
amerykanskiej panstwowosci, bazujacy na przekonaniu o prawie kazdego cziowieka do szczescia,
a takze do réwnego i sprawiedliwego traktowania kazdej osoby ludzkiej na mocy jej przyrodzonej
godnosci.

Do waznych dokumentéw z dziedziny réwnouprawnienia LGBT wydanych w ostatnich
tygodniach nalezy memorandum skierowane do szeféw departamentdw i agencji federalnych z dnia
2 czerwca 2010 r. (Presidential Memorandum-Extension of Benefits to Same-Sex Domestic Partners

of Federal Employees). 121 Dokument ten stanowi zachete i instrukcje zalecajacq rozszerzenie
niektérych  przywilejéow, z jakich korzystajg pracownicy administracji rzadowej i stuzby
dyplomatycznej pozostajacy w statych zwigzkach heteroseksualnych, réwniez na pracownikow
pozostajgcych w zwigzkach z osobami tej samej pici iich dzieci. Obama okresla przy tym
dotychczasowy stan rzeczy jako ,stan systemowej nieréwnosci”, ktéry wyraznie faworyzowat
pracownikow pozostajacych w zwigzkach heteroseksualnych w stosunku do pracownikéw
pozostajacych w formalnych i nieformalnych zwigzkach z osobami tej samej ptci mimo réwnego
wktadu obu grup w prace dla dobra panstwa.

Zgodnie ze wspomnianym prezydenckim memorandum wszelkie prawa i przywileje socjalne,
z ktérych korzystaja pracownicy pozostajacy w zwigzkach heteroseksualnych, powinny zostaé
bezwarunkowo rozszerzone réwniez na osoby pozostajace w zwigzkach homoseksualnych. Prezydent
zdaje sobie sprawe, ze do uregulowania tej kwestii niezbedne jest jeszcze przeprowadzenie
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, ale zacheca jednoczesnie szeféw agencji i departamentéw
do rozszerzania wszelkich przywilejow na osoby ze spektrum LGBT w tych sytuacjach, w ktérych jest
to tylko mozliwe i dopuszczalne. Zgodnie zaleceniami Biatego Domu dzieci partnera tej samej pici,
z ktérym pracownik tworzy gospodarstwo domowe, majg byc¢ traktowane jako dzieci w sensie
prawnym. Ponadto partner tej samej pici, ktory tworzy z pracownikiem gospodarstwo domowe, oraz
jego dzieci majq by¢ traktowani w sensie prawnym jak cztonkowie rodziny. W zwigzku z tym rodziny
zyskujg prawo do korzystania z takich przywilejéw socjalnych, jak zasitki na dzieci, przywileje
ubezpieczeniowe i emerytalne, edukacja, korzystanie z osrodkéw wypoczynkowych, rekompensaty
i inne ptatnosci przewidziane w przypadku zmiany miejsca zamieszkania zwigzanej z wykonywaniem
obowigzkdw stuzbowych przez partnera zatrudnionego w administracji rzadowej lub stuzbie
dyplomatycznej.

Podobne w wymowie memorandum (Benefits for Same-Sex Domestic Partners of Foreign
Service Employees) 18 czerwca ubiegtego roku ogtosita w stosunku do pracownikéw podlegtego jej
resortu szefowa amerykanskiej dyplomacii, Hillary Rodham Clinton. 6] Na mocy tego dokumentu
pracownicy Departamentu Stanu pozostajacy w zwigzkach homoseksualnych uzyskali petne prawa
do korzystania ztych samych przywilejéw, co pracownicy pozostajacy w statych zwigzkach
heteroseksualnych. Chodzi tu miedzy innymi o prawo do uzyskania paszportu dyplomatycznego na
prawach czfonka rodziny pracownika stuzby dyplomatycznej, ujecie partnerow pracownikéw
w oficjalnych dokumentach wyjazdowych w przypadku podrozy do placéwek dyplomatycznych za



granicg, prawo uprzywilejowanego korzystania z przesytki rzeczy i objecie czionkow rodziny
rozliczeniami kosztéw w przypadku zmiany miejsca zamieszkania (zwigzanej z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych), korzystanie z pomocy medycznej i transportu medycznego, objecie
ewakuacjg w przypadku zagrozenia, uwzglednienie w kosztach reprezentacyjnych i szkoleniach.

Polityka personalna Departamentu Stanu wprost zacheca pracownikéw ze spektrum LGBT do
coming out i otwartego stawiania kwestii swojej orientacji seksualnej i identyfikacji ptciowej (w
przypadku osob transgeder). Sprzyja temu zardowno panujacy obecnie w administracji rzadowej
klimat tolerancji, jak aktywnos¢ samych pracownikdéw, czesto zrzeszonych w ramach organizacji
i zwigzkow zawodowych. Do najaktywniejszych z nich nalezy miedzy innymi GLIFAA (Gays and
Lesbians in Foreign Affairs Agencies). Doskonale zorganizowane i upodmiotowione politycznie
srodowiska mniejszosci LGBT $wietnie odnajdujg sie w meandrach amerykanskiego systemu
sprawiedliwosci i niejednokrotnie wygrywaly przed sadami batalie zrzadem w sprawach
o dyskryminacje w miejscu pracy ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualng czy tozsamos¢ piciowa.
Postawa aktywnego zaangazowania z pewnoscig pomaga w podejmowaniu skutecznych dziatan
stuzacych obronie praw obywatelskich i socjalnych oséb LGBT.

W kwietniowym wydaniu STATE Magazine L.71 john M. Robinson z Office of Civil Rights
w Departamencie Stanu poswiecit problematyce oséb transgender catg kolumne, a to miedzy innymi
w zwigzku z przypadkiem Diane Schroer, ktora juz jako kobieta wygrata z rzadem sprawe przed
sagdem federalnym o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. Diane, jeszcze jako Dave Schroer,
emerytowany putkownik oddziatdw specjalnych, starata sie o prace w Bibliotece Kongresu
i otrzymata oferte zatrudnienia. Jednak gdy tylko poinformowata pracodawce, ze jest w trakcie
zmiany pici w kierunku podjecia kobiecej roli ptciowe]j, zgodnej z jej psychiczng identyfikacjg, oferta
pracy dla niej zostata wycofana. [81

Dla kontrastu, S$wiadczacego o zmianie klimatu wokét spraw LGBT i ewolucji postaw
administracji rzadowej w ostatnim czasie, mozna przytoczy¢ przyktad transseksualnej Amandy
Simpson, ktéra z nominacji Obamy zajmuje obecnie w rzadzie stanowisko starszego doradcy
w Departamencie Handlu. Simpson, ktora byta wczesniej miedzy innymi oblatywaczem samolotéw,
otwarcie przyznaje sie do zmiany swojej roli ptciowej z meskiej na kobiecg. Simpson pozostaje przy
tym wazng i aktywng politycznie dziataczkg amerykanskiego ruchu LGBT, cieszacq sie sporg
popularnoscig i spotecznym poparciem — w 2004 r. w wyborach do Izby Reprezentantdéw startowata
z ramienia demokratéw uzyskujac w Arizonie 20% gtosow. 21

W dniu 15 kwietnia 2010 r. prezydent Obama ogfosit wazne z punktu widzenia $rodowisk LGBT
memorandum, dotyczace odwiedzin szpitalnych (Presidential Memorandum - Hospital Visitation). [10

1 Dokument ten zacheca, by dopuszcza¢ z odwiedzinami pacjentéw nie tylko czionkéw najblizszej
rodziny, ale réwniez inne osoby zwigzane z chorym przede wszystkim w zaleznosci od jego osobistej
woli, a nie na podstawie arbitralnej decyzji personelu. Obama wspomina w memorandum o réznych
sytuacjach zyciowych, w ktérych pacjent moze pozosta¢ w chorobie osamotniony, w tym o sytuacji
bezdzietnych wdow i wdowcow, a takze o odmawianiu prawa do odwiedzin najblizszym przyjaciotom
chorego; wspomina jednak przede wszystkim trudng sytuacje i dyskryminacje pacjentéw
pozostajacych w zwigzkach homoseksualnych. Ze wzgledu na niesprzyjajace regulacje prawno-
administracyjne czesto odmawiano prawa do wizyt szpitalnych homoseksualnym partnerom
i przyjaciotom zaréwno w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, jak w przypadku dlugotrwatego
pobytu w szpitalu. Wedlug Obamy ze wzgledu na istniejace ograniczenia systemowe osoby LGBT sg
w takiej sytuacji szczegodlnie pokrzywdzone.

Wyrazajac wole dazenia do rozluznienia dotychczasowych restrykcyjnych regulacji Obama
argumentuje, ze ograniczony dostep zyciowych partneréw do chorych skutkuje nie tylko wzrostem
stresu zwigzanego z pobytem pacjenta w szpitalu, ale czesto odcina personel medyczny od
informacji o stanie zdrowia, historii choroby i dotychczasowym przebiegu leczenia mozliwych do
uzyskania od osdb, ktore jako wieloletni partnerzy chorych czesto posiadajg je z pierwszej reki.
Obama, stajgc w tym miejscu rowniez w obronie Srodowisk LGBT, okresla tego rodzaju restrykcje
jako niegodne i niesprawiedliwe, majac na mysli zwlaszcza sytuacje, w ktérych dopuszcza sie do
osamotnienia chorych w okolicznosci bezposredniego zagrozenia zycia i w momencie $mierci.
Przepisy pozwalajace pacjentowi samodzielnie wskazywac, ktdére osoby majg prawo do odwiedzin,
obowigzujg juz w Karolinie Pétnocnej, Dalaware, Nebrasce i Minnesocie. Obama i jego administracja
zmierzajg podja¢ odpowiednie inicjatywy legislacyjne, ktére uregulujg te sprawy na szczeblu
federalnym. W tych przypadkach, gdy pozwala na to istniejacy stan prawny, administracja
prezydencka zacheca do takiej interpretacji przepiséw, by mozliwa byla realizacja prawa pacjenta
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zarowno do decydowania o tym, kto ma prawo go odwiedza¢ w czasie pobytu w szpitalu, jak
rowniez do desygnowania petnomocnika, zdolnego do podejmowania kluczowych decyzji w imieniu
chorego. Wszystkie szpitale, ktore pozostajg w systemie socjalnych ubezpieczenn zdrowotnych
Medicare i Medicaid beda zobowigzane do uznawania praw pacjenta w zakresie swobodnego
wyznaczania oséb uprawnionych do odwiedzin a wszyscy odwiedzajacy bliscy majg by¢ traktowani
na takich samych zasadach, jak inne osoby z najblizszej rodziny. Zaznacza sie, ze wykluczone bedzie
dyskryminowanie odwiedzajacych ze wzgledu na pochodzenie rasowe, kolor skory, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, identyfikacje ptciowg lub niepetnosprawnosc.

Ochrona wspomnianych wyzej mniejszosci przed przemocg i dyskryminacjq znalazta swoje
miejsce w niedawnej reformie prawa karnego. W grudniu 2009 r. Barack Obama podpisat ustawe
znang pod nazwa Matthew Shepard Act. 1111 Ustawa ta wprowadza poprawke do prawa
federalnego, na podstawie ktdérej zbrodnie popetniane ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualng,
identyfikacje ptciowg lub niepetnosprawnos$¢ ofiary moga by¢ odtad kwalifikowane jako ,zbrodnie
nienawisci". Ustawa przeznacza dodatkowe fundusze na prowadzenie Sledztw, zwieksza uprawnienia
federalnych organdw $cigania, gdy wiadze lokalne odstgpig od wnoszenia aktu oskarzenia, nakfada
na FBI obowigzek prowadzenia statystyk na temat zbrodni, ktérych ofiarami sg osoby transgender.
Warty odnotowania jest fakt, ze jest to prawdopodobnie pierwszy przypadek, gdy prawo federalne
w Stanach Zjednoczonych wprost obejmuje ochrong osoby transgender.

Rowniez w ubiegtym roku administracja Obamy doprowadzita do przedtuzenia okresu
obowigzywania Ryan White CARE Act o kolejne cztery lata, dajac w ten sposdb nosicielom HIV
i chorym na AIDS znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej szanse na skorzystanie
z leczenia i specjalistycznej opieki. HIV/AIDS jest w Stanach Zjednoczonych powaznym problemem
spotecznym dotykajgcym okoto 1,1 miliona ludzi niezaleznie od orientacji seksualnej. Co roku
odnotowuje sie $rednio ponad 50 tysiecy nowych zakazen, a AIDS nalezy do najczestszych przyczyn
zgondw w grupie wiekowej 25-44 lata. HIV/AIDS nie jest oczywiscie problemem ograniczonym
jedynie do s$rodowisk LGBT, lecz aktualnie dostepne statystyki wskazuja, ze na samych gejow
przypada blisko potowa wszystkich nowych przypadkéw zakazenia HIV. W zwigzku z tym bedq oni
wazng grupg beneficjentdow programu. Wsrdd oséb nowo zakazonych duzg grupe stanowig tez osoby
pochodzenia afroamerykanskiego (ok. 50% przypadkdéw). Nic wiec dziwnego, ze doprowadzenie
przez gabinet Obamy do reautoryzacji prawa Ryan White CARE Act odbierane jest jako przyjazny
gest zaréowno w stosunku do Srodowisk mniejszosci seksualnych, jak czarnoskorej ludnosci, gtdwnie
z Potudnia, gdzie przypadkéw nowych zakazen odnotowuije sie stosunkowo najwiecej. [121

Wobec powyzszych danych za przyjazny gest wobec Srodowisk LGBT mozna traktowac rowniez
fakt, ze na poczatku biezacego roku Stany Zjednoczone zniosty po 22 latach zakaz wjazdu na swoje
terytorium dla oséb zakazonym HIV. Obowigzujacy wczesniej zakaz czesto byt powodem unikania
badania na nosicielstwo wirusa.

Na koniec wypada wspomnie¢ o batalii, jakg w Kongresie Obama i jego administracja stoczyli

w sprawie wycofania kontrowersyjnego prawa Don't Ask, Don't Tell. [ 13 1 Obecnie obowigzujaca
reguta weszta w zycie w 1993 r. za rzaddw Clintona i jest efektem niezbyt udanego politycznego
kompromisu. Przed jego zawarciem przyznanie sie do homoseksualizmu automatycznie
dyskwalifikowato kazdego kandydata chcacego stuzy¢ w sitach zbrojnych Standéw Zjednoczonych.
Wiadomo jednak byto powszechnie, ze wiele osob LGBT wstepuje do armii ukrywajac swoje
prawdziwe preferencje i z premedytacjg dopuszczajac sie oszustwa, gdy padato pytanie o orientacje
seksualng. Zaskakujgce amerykanska opinie publiczng comimg out po latach zdarzaty sie nawet na
szczeblu wyzszego korpusu oficerskiego, juz po zakonczeniu powszechnie pozytywnie ocenianej
stuzby.

W mysl reguty DADT nie jest dozwolone pytanie Zotnierza o jego orientacje seksualng przez
przetozonych (jak bylo wczesdniej), ale zotierz moze zostaé w kazdej chwili zwolniony ze stuzby
w momencie, gdy homoseksualizm zostanie mu w jakikolwiek sposéb udowodniony. Cho¢ w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku reguta DADT byfa uwazana spory krok naprzod, zapewnia jedynie
czesciowg ochrone gejow i lesbijek pozostajgcych w sitach zbrojnych. Poza tym pozwala na $ciganie
i wyrzucanie oséb stuzacych w armii tylko i wylacznie na podstawie rodzaju ich preferowanej
aktywnosci seksualnej, wiec jest przyktadem typowej dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng czy tozsamosc piciowa.

Stanowisko dowodztwa amerykanskich sit zbrojnych w kwestii stuzby wojskowej gejow
i lesbijek otwarcie deklarujacych swojq orientacje seksualng pozostaje podzielone. Wiadomo o tym
chocéby z tego powodu, ze zniesienie kontrowersyjnej reguty DADT jest w Stanach Zjednoczonych
przedmiotem otwartej publicznej debaty, angazujacej rézne Srodowiska, w tym sam Departament



Obrony. Czes¢ wysokich rangg dowodcow uwaza, ze przyzwolenie zotnierzom LGBT na coming out
moze przyczyni¢ sie do obnizenia morale w armii oraz spadku prestizu sit zbrojnych Standéw
Zjednoczonych w kraju i za granica. Wtasnie w kontekscie przestuchan przed senacka Komisjg Sit
Zbrojnych padty oskarzenia wobec Holendréw, formutowane przez generata Johna Sheehana.
Generat utrzymywat w swoich zeznaniach, ze wojska holenderskie dopuscity do masakry
w Srebrenicy z powodu niskiego morale Zzotnierzy i dowoddztwa, spowodowanego obecnoscig
w szeregach osoéb o orientacji homoseksualnej. Wypowiedzi generata Sheehana odbity sie szerokim
echem w europejskich mediach, cho¢ komentatorom ze Starego Kontynentu czesto umykat fakt, ze
uwagi emerytowanego generata padaly gtownie w kontekscie amerykanskiej polityki wewnetrznej.
Dlatego nie mozna byto ich powaznie traktowac jako oficjalnego stanowiska Amerykanéw w sprawie
oceny jakosci europejskich sit zbrojnych czy obecnosci osob LGBT w armii. Wszystkie strony debaty
sq zresztg stale zachecane do otwartego przedstawiania swojego punktu wiedzenia, nawet jezeli
zachodzi ryzyko, ze w dyskusji padng sformutowania nie do korica poprawne politycznie
i niewystarczajaco wyrafinowane. Warto chocby zauwazy¢, ze na stronie Departamentu Obrony
funkcjonuje specjalne online inbox, do ktérego osoby stuzgce w sitach zbrojnych i cztonkowie ich
rodzin mogg anonimowo kierowa¢ wiasne uwagi na temat ewentualnych konsekwencji wycofania
reguly Don't Ask, Dont'Tell. Obrazuje to poziom otwartosci, nadal nie do pomyslenia nawet
w niektérych krajach nalezacych do NATO, jakg w tej sprawie prezentuje obecna administracja,
w tym Departament Obrony z sekretarzem Gatesem i przewodniczacym Kolegium Potgczonych
Sztabéw admiratem Mullenem wiacznie. 141

Mimo podejmowanych wysitkéw jak na razie nie udato sie Obamie doprowadzi¢ do wycofania
reguty DADT. Sprawa wrdci do Kongresu po dogtebnym rozpoznaniu przez specjalng komisje,
badajacq przewidywane efekty zniesienia regulacji dla skutecznosci funkcjonowania sit zbrojnych.
Jezeli na podstawie raportu komisji sekretarz obrony, szef potaczonych sztabdw i prezydent uznajg,
ze zniesienie dyskryminujgcego prawa nie odbije sie negatywnie na efektywnosci dziatania sit
zbrojnych, to DADT moze zosta¢ odwotana, ale stanie sie to nie wczesniej niz na poczatku
przysztego roku. Jak odnotowujg — nie bez ironii — eksperci z The Brookings Institution Charles
McLean i Peter W. Singer by¢ moze do tego czasu zaréwno politykom, jak i armii uda sie powrocic¢
do rozwazan nad kwestiami majacymi naprawde zasadnicze znaczenie dla efektywnosci dziatania sit
zbrojnych — to jest miedzy innymi do merytorycznej dyskusji nad strategig, dowddztwem
i uzbrojeniem. Zniesienie DADT jest wedlug nich wskazane tym bardziej, ze w wielu krajach
zachodnich stuzba os6b LGBT w sitach zbrojnych jest naturalnie akceptowana i nie robi sie wokét niej

tyle niepotrzebnego hatasu i politycznego zamieszania. 1121
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