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W cieniu absorbujacych uwage Polakéw aktualnych wydarzen politycznych przemkneta

niemal niezauwazona przez krajowe media informacja o publikacji przez Europejska Komisje

przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) kolejnej, czwartej juz edycji raportu dotyczacego Polski. [
1]

ECRI jest instytucja dziatajaca przy Radzie Europy iw regularnych odstepach czasu
przygotowuje raporty na temat spetniania przez kraje cztonkowskie podstawowych standardéw
w monitorowanych obszarach. Niepokojace jest to, ze w Polsce wnioski z raportu zostaty przez
wiodgce sity polityczne raczej zignorowane.

Kampania przed wyborami prezydenckimi skupiona byfa na zupetnie innych problemach.
Trudno tez wskaza¢ wplywowe opiniotworcze srodowiska, ktére bytyby bezposrednio zainteresowane
wdrozeniem zalecen tego dokumentu. W Polsce, w przeciwienstwie do Francji, w ktérej najswiezsza
wersja raportu (notabene niezbyt pochlebna dla tego kraju) byta jednak w pewnym zakresie
elementem debaty publicznej, sprawa mniejszosci narodowych i sytuacja uchodzcéw
prawdopodobnie nie jest jeszcze na tyle nabrzmiatym problemem, by znalezé¢ sie w centrum
zainteresowania szerszych kregow spoteczenstwa.

W polskiej recepcji raportu wystepuje tez wiele uproszczen, a jego przestanie w krajowych
mediach czesto jest sprowadzane do hasta, ze Rada Europy znowu krytykuje Polske za rasizm.
Paranoiczna atmosfera polskiej debaty publicznej, w ktorej walka na oderwane od rzeczywistosci
poglady czesto pozostaje wyalienowana wobec konkretnych potrzeb i bolaczek mniejszosci rowniez
moze nie sprzyjac konstruktywnej recepcji raportu.

Warto jednak przyjrzec sie catej sprawie blizej, gdyz podobnie jak inne tego rodzaju dokumenty
raport ECRI stanowi¢ bedzie dla polskiego rzadu, instytucji panstwowych i organizacii
pozarzadowych zrodto wytycznych na najblizsze lata. Jak pokazujg efekty poprzednich cykli
monitoringu, celem przyswiecajacym przygotowaniu raportu nie jest, jak chcieliby niektorzy,
bezinteresowne szkodzenie wizerunkowi monitorowanych panstw, ale przede wszystkim state
podnoszenie jakosci zycia obywateli poprzez wskazywanie pozadanych kierunkéw zmian.

Najswiezszy raport ECRI nie jest rzeczywiscie zbyt korzystny dla Polski, biorac chocby pod
uwage, ze formutowane w nim wnioski odnoszg sie do kraju europejskiego i kraju czionkowskiego
Unii Europejskiej. Niestety, doniesienia raportu swiadczg niejednokrotnie o przejawach opieszatosci
rzadu i wielu organdw panstwowych we wdrazaniu zalecen z poprzednich cykléw monitoringu.

ECRI wprawdzie chwali i szczegétowo wskazuje nieliczne postepy, ale réwniez wytyka Polsce
zalegtosci i zaniedbania w wielu obszarach. Koncowy bilans nie wypada dla Polski najlepiej —
w krotkim streszczeniu, przedstawionym na poczatku dokumentu, pochwaty pod kierunkiem Polski
zajmujg krotkie dwa akapity, a wytykanie zapdznien i niedociggnie¢ — pozostate dziewieé. Wiele
niepochlebnych uwag pod kierunkiem Polski formutowanych jest w sposdb wywazony, ale za to bez
ogrédek. Zarzuty o dyskryminacje mniejszosci etnicznych, obcokrajowcow i uchodzcow oraz nadal
tolerowany w debacie publicznej i w mediach agresywny antysemityzm trudno przeoczyé, tym
bardziej ze raz po raz padajg one wprost i poparte zostajg obrazowymi, konkretnymi przyktadami.
Z pewnoscig nie tego nalezatoby sie spodziewal po mitycznej krainie tolerancji, jak Polske
przedstawiajg niektore srodowiska odwotujace sie do szczytnych tradycji i jednoczesnie spuszczajace
zastone milczenia na aktualne problemy wystepujace w tej dziedzinie.

Raport - mimo wzbudzanych kontrowersji i zastrzezen zgtaszanych przez strone rzadowg co do
jego merytorycznej rzetelnosci — zawiera wiele rzeczowych uwag i z pewnoscig moze stanowic
rodzaj mapy drogowej dla Polski w dziedzinie realizacji i ochrony praw cziowieka oraz zwalczania
takich zjawisk, jak dyskryminacja, nietolerancja i wszelkiego rodzaju wrogie uprzedzenia w stosunku
do réznych grup mniejszosci. Prawa cztowieka, w tym prawa obywatelskie, polityczne i socjalne
wymagajgq bowiem nie tylko ochrony w momencie, gdy juz sg zagrozone, ale aktywnej promocji,
dziatan uprzedzajacych, profilaktycznych i zaradczych.

Raport daje do zrozumienia, ze w dziedzinie ochrony i promocji praw cziowieka nie mozna
spocza¢ na laurach, ze jest to sfera stale narazona na niebezpieczny regres i wymaga systemowych
i dlugofalowych dziatarn w celu umocnienia dotychczasowych zdobyczy i osiggania dalszego postepu
spotecznego w tej dziedzinie. Deficyt tej proaktywnej postawy jest wtasnie jedng ze stabszych stron
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panstwa polskiego i polskiego spofeczenstwa obywatelskiego w ogdle — za to, co dzieje sie
w polskim zyciu spoteczno-politycznym trudno w koricu obwinia¢ tylko kolejne rzady.

W miedzynarodowym odbiorze moze to by¢ interpretowane jako czynnik sprzyjajacy klimatowi
przyzwolenia dla wielu niepozadanych i nie zawsze wstydliwie skrywanych zjawisk. Z raportu mozna
réwniez wywnioskowac, ze Polska robi stanowczo za mato, by wyeliminowac te elementy przemocy
symbolicznej i instytucjonalnej, ktore przy pozorze intensyfikacji dziatan, rozroscie urzeddw
i biurokracji sprzyjaja konserwowaniu i maskowaniu krzywdzacego dla mniejszosci status quo.

Wiarygodnos$¢ i skutecznos¢ wielu podejmowanych oficjalnie dziatann antydyskryminacyjnych
jest podwazana — raport wytyka miedzy innymi nieproporcjonalnie matq ilo$¢ spraw rozpatrywanych
przez organy powofane do walki z dyskryminacjg. Stwarza to niestety wrazenie, ze za mnozeniem
kolejnych urzeddéw i przepisow nie stojg wystarczajgco skuteczne dziatania, a za rozwijanym
zapleczem prawnym i instytucjonalnym tylko w bardzo ograniczonym zakresie podaza wzrost
spotecznej swiadomosci i zaangazowania. Strona polska broni sie wskazujac, ze niska ilos¢ skarg
wptywajacych do organdéw przeznaczonych do walki z dyskryminacjg wynika ze stosunkowo matej
Swiadomosci spotecznej i ze ilos¢ ta jednak z roku na rok systematycznie rosnie, nie podwaza to
jednak wnioskéw ECRI, ze w dziedzinie edukacji, rozwoju $wiadomosci i promocji wiedzy na temat
przystugujacych obywatelom uprawnien czyni sie ciggle zbyt mato.

Stad witasnie wynikajg podejrzenia, ze walka z dyskryminacjg napotyka czesto w Polsce na
swoistg zmowe milczenia ze strony urzeddw i organow panstwowych roznych szczebli, a przemoc
i dyskryminacyjna polityka wobec wszelkich mniejszosci, odbywajaca sie przy milczacej aprobacie
wladz, kosciotdw i partii politycznych, ma gleboko zakorzeniony charakter systemowy
i instytucjonalny. W wielu miejscach raportu przewija sie spostrzezenie, ze za stopniowym postepem
dokonujacym sie w sferze prawnej i instytucjonalnej nie idq wystarczajgce wysitki na rzecz
intensyfikacji konkretnych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i promocyjnych, a dziatania
organow panstwowych i innych powotanych do tego instytucji publicznych nie sg wystarczajaco
zaangazowane i dynamiczne.

Nie chodzi przeciez tylko o to, by w Polsce nie dochodzito do czynnych aktéw nienawisci
i dyskryminacji; chodzi o kreowanie takiego otoczenia, ktdre bedzie sprzyjato petnej realizacji praw
$rodowisk narazonych na dyskryminacje, a takze o aktywne tworzenie zaplecza, ktore pozwoli
wszystkim obywatelom na pelne uczestnictwo w zyciu spoftecznym i politycznym, adekwatnie do
posiadanych praw i przywilejow, gwarantowanych juz przez porzadek prawny Rzeczpospolitej
Polskiej i wigzace Polske zobowigzania miedzynarodowe.

Jesli chodzi o obszary problemowe raport komisji szczegdlnie duzo miejsca poswieca kilku
sprawom: sytuacji mniejszosci romskiej i innych mniejszosci etnicznych oraz sytuacji uchodzcow,
zjawisku antysemityzmu, aktom przemocy w stosunku do obcokrajowcéw oraz coraz bardziej
palacemu problemowi rasizmu w polskim internecie. Co wazne, w polu zainteresowania komisji
znalazly sie zardwno konkretne przyktady dyskryminacji i przemocy, ale tez ogdlnie panujacy
w Polsce klimat spoteczny i polityczny.

Do jednej z najpilniejszych spraw wskazywanych w raporcie nalezy zadbanie o dostep do
edukadji dla dzieci romskich. Polska zrealizowata juz niemal w peni zalecenia poprzedniego raportu,
dotyczace likwidacji w szkotach oddzielnych klas romskich. Mimo to réwny dostep do edukacji dla
dzieci romskich nadal jest znacznie ograniczony, a przeciez dzieci romskie, tak jak wszystkie inne
dzieci w Polsce, objete sq obowigzkiem nauki. Brakuje wiec w Polsce takich rozwigzan, ktore dzieci
romskie w sposéb czynny wydobedg z obszaru edukacyjnego i spotecznego wykluczenia. Raport
zarzuca tu Polsce w wielu obszarach biernosé. Aby unikng¢ nieporozumien, jeszcze raz wypada
powtdrzy¢ mysl przewodnig raportu: nie wystarczy ograniczenie tych sytuacji, w ktorych instytucje
i ich przedstawiciele petnig w akcie dyskryminacji role czynng, ale chodzi o ich zaangazowanie na
rzecz aktywnego zapobiegania dyskryminacji i przezwyciezania spotecznej obojetnosdi,
indyferentyzmu i klimatu przyzwolenia na nietolerancje i nieréwne traktowanie.

Moga pojawi¢ sie zarzuty, ze wysoka absencja szkolna dzieci romskich wynika ze specyfiki
obyczajowosci Romdw, jednak tego rodzaju myslenie ma tez swoje stabe punkty. Przede wszystkim
w tego rodzaju argumentacji nie jest brane pod uwage, ze przyzwolenie na taki stan rzeczy skutkuje
nierealizowaniem podstawowych praw dziecka, w tym prawa do edukacji i uzyskania warunkéw
optymalnego rozwoju. W stosunku do dzieci romskich nie nalezy stosowac¢ podwdjnych standardow,
zwlaszcza wowczas, gdy akceptacja aktualnego stanu rzeczy po prostu zamyka wielu romskim
dzieciom droge awansu spofecznego. Poza dazeniem do likwidacji dyskryminujacych praktyk raport
zacheca Polske do stworzenia systemu, ktéry bedzie aktywnie motywowat rodzicdw narodowosci
romskiej do posyfania dzieci do szkot, tak by mogty one korzystac¢ z dobrodziejstw systemu edukacii.
Pozadane byloby réwniez zwiekszenie uczestnictwa dzieci romskich w réznych formach wychowania



przedszkolnego.

Raport ECRI wytyka Polsce, ze dyskryminacja ciagle utrzymuje sie w wielu innych sferach.
Niepokojgce  rozmiary  przyjmuje  zwlaszcza polski  antysemityzm. Wykorzystywanie
narodowosciowych uprzedzen i resentymentow jest w Polsce nadal statym i zywotnym elementem
publicznego dyskursu:

85. Dla ECRI szczegdlnie niepokojagcym elementem spotecznych nastrojow jest
uporczywe zainteresowanie czesci ludnosci pochodzeniem etnicznym mniej lub bardziej
znaczgcych postaci historycznych, jak rdéwniez wspotczesnych politykéw, pisarzy
i dziennikarzy, ktorzy sami nie identyfikujg sie jako cztonkowie grupy mniejszosci (albo
ktorzy niekoniecznie chcg by¢ identyfikowani jako tacy). Czasami takie zainteresowanie
urasta do rozmiaréw spekulacji i wkracza w sfere Zycia publicznego. Takiego rodzaju
zainteresowanie moze sie wowczas skupi¢ na osobach, ktére po prostu wyrazajg swojg
opinie. Implikacjg tego typu spekulacji jest to, ze takim osobom nie nalezy ufac.

Mimo pewnych zmian na lepsze, ktére zaobserwowano po dojsciu do witadzy nowej ekipy
rzadzacej, ECRI zauwaza, ze antysemityzm nadal istnieje w Polsce i ma charakter uporczywy,
zmienia sie tylko jego charakter: z pierwotnego antysemityzmu umotywowanego religijnie, coraz
czesciej mamy do czynienia z tzw. antysemityzmem wtérnym, przyjmujacym postac¢ przekonania
o nadmiernym wykorzystywaniu przez S$rodowiska zydowskie poczucia winy w celu uzyskania
odszkodowan, jak tez wiary w tzw. spisek zydowski — nasilonej zwtaszcza w momencie apogeum
kryzysu ekonomicznego. Nastroje antysemickie sg wzbudzane przez s$rodowiska spoteczno-
polityczne krytykujace przebieg prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz coraz czesciej
przywotywane w kontekscie konfliktu bliskowschodniego. Autorzy raportu nie wahajg sie nazywac ich
wprost antyzydowskg propaganda, ponadto wskazujg, ze literatura antysemicka i antysemickie
czasopisma sg nadal w Polsce w sprzedazy. Raport zawiera tu réwniez kilka krytycznych uwag pod
kierunkiem mediéw katolickich:

95. Wielokrotnie wyrazono zaniepokojenie ECRI dziatalnoSciq Radia Maryja
i zwigzanych z nim medidw w Polsce (nalezacych do organizacji katolickiej). Ma to
miedzy innymi zwigzek ze sposobem, w jaki prezentujg one historie polskich Zyddw i ich
relacje w wiekszosciq spofeczenstwa. Chociaz wielu sie zgodzi, ze ostatnio uwagi
antysemickie ich dziennikarzy s mniej jawne, ECRI wie o co najmniej dwdch
alarmujgcych incydentach (dotyczgcych ,przemystu holocaustu” oraz ,bezczelnej
promocji zydowskiej kultury i punktu widzenia"), ktére miaty miejsce od publikacji
ostatniego raportu. Ponadto nikt nie kontestuje tego, ze antysemickie uwagi czynig tez
czesto telefonujacy odbiorcy, od ktérych czasami prowadzacy audycje sie nie odcinajg
W zwigzku z tym raport ponownie wskazuje na konieczno$¢ nadania priorytetu walce

z antysemityzmem, jak réwniez wzywa do podjecia dziatan angazujacych srodowiska polityczne
i opiniotworcze do walki z tym zjawiskiem:

93. ECRI zaleca by wtadze kontynuowaty podkreslanie otwartego charakteru Polski.
Ponadto rekomenduje, by nietolerancyjne wypowiedzi polityczne spotykaty sie
z odpowiednig reakcja wszystkich zainteresowanych osob publicznych.

97. ECRI zaleca, by Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykazata zwiekszong
czujno$¢ w kwestii rasizmu w sferze swojego dziatania. Ponadto ECRI zacheca Rade do
podnoszenia publicznej swiadomosci w sprawie istnienia mechanizmu skargowego przez
ukierunkowang informacje i kampanie reklamy spofecznej.

Zwrécono takze uwage ze rasizm i antysemityzm stanowi duzy problem w srodowisku kibicow
pitki noznej, wzywajac Polski Zwigzek Pitki Noznej do podjecia odpowiednich dziatan.

Waznym, cho¢ nie tak mocno eksponowanym watkiem raportu jest postulowana przez ECRI
reforma prawa karnego w taki sposob, by jednoznacznie zakazywato ono dyskryminacji oséb
nalezacych do okreslonych grup mniejszosci. Chodziowymienienie w przepisach prawnych wprost
tych grup, ktére sg szczegdlnie narazone na nietolerancje i nierdwne traktowanie. Strona polska
argumentowata wprawdzie, ze obecne rozwigzania prawne sg wystarczajace, ale przytaczane racje
wydajg sie mato przekonywujace w obliczu przedstawianych przez ECRI przykfadéw. Ponadto
w niektdrych krajach takie zmiany juz dawno wprowadzono w zycie.

ECRI motywuje strone polskg do opracowania catosciowej ustawy antydyskryminacyjnej, jak
tez do wprowadzenia w prawie karnym takich rozwigzan, ktére motywacje rasistowska przestepstwa
traktowatyby jednoznacznie jako okoliczno$¢ obcigzajacg. Zgodnie z zaleceniami ECRI nalezy brac
pod uwage nie tylko motywacje zwigzang z rasa, ale réwniez z kolorem skoéry, jezykiem, religig,
narodowoscig, pochodzeniem narodowym lub etnicznym. Jest to wazne tym bardziej, ze zgodnie
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z przedstawianymi przez ECRI danymi ilos$¢ przestepstw o podtozu rasistowskim w Polsce wykazuje
tendencje wzrostowq. Ciggle niewystarczajacy jest tez system wspierania ofiar przestepstw
0 podtozu rasistowskim.

W raporcie zwraca sie uwage, ze polskie wladze i organy $Scigania czesto wykazujg bierng
postawe wobec zjawiska rasizmu, a sadownictwo, kierujac sie obecnie obowigzujacymi przepisami
traktuje tego rodzaju przestepstwa z pobtazliwoscig, niejednokrotnie ignorujac rasistowski czy
antysemicki kontekst sprawy. ECRI po raz kolejny namawia do przyjecia przez panstwo aktywnej
postawy, zwifaszcza w Sciganiu i zbieraniu dowoddw. Konieczne jest przy tym dazenie do
odpowiedniego roztozenia ciezaru dowodu w takich sprawach, tak by nie musiata go w peni dzwigac
strona pokrzywdzona (co bywa powodem niewnoszenia lub wycofywania oskarzenia).

Intensyfikacji wymagajq rowniez dziatania organdow $cigania ukierunkowane na zwalczanie
rasizmu w internecie. ECRI zwraca uwage, Ze bedzie to od Polski wymagaé wspoipracy
miedzynarodowej w tych sytuacjach, gdy rasistowskie w wymowie i naktaniajace do przemocy tresci
umieszczane s na serwerach poza terytorium kraju.

Zatacznik do raportu, dostepnego w trzech wersjach jezykowych: angielskiej, francuskiej
i polskiej przedstawia takze oficjalne stanowisko rzadu Rzeczpospolitej Polskiej wobec wnioskow
ECRI zawartych w pierwotnej wersji dokumentu.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualny raport ECRI obejmuje stan na dzien 18 grudnia 2009 r. i nie
uwzglednia zmian, ktére weszty w zycie po tym terminie.

Przypisy:
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